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1 MAYIS'TA TAKSIM'DEYiZ
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Istanbul Taksim Meydani 1 Mayis 1977 de esi benzeri goriilmemis bir
vahsete sahne olmus, emegin bayramini kutlamak tizere o alana toplanmis
yiiz binlerce insanin tizerine kirli hesaplarla ates agilmus, yasatilan o
biiyiik provokasyon sonucunda 36 kisi yasamini yitirmis, yaklasik 130

kisi de yaralanmistir. 470 kisi gozaltina alinmus, fakat hicbirinin olayla
ilgisi kurulamamugtir. Atesi kimin agtig1 belirlenmemis, olay halen
aydinlatilmamistir.

O giinlerden bu giinlere Taksim Meydani emekgilere yasaklanmas, emek
orgiitlerinin yillardir 1 May:s’ Istanbulda Taksim Meydani'nda kutlama
girisimleri geri cevrilmis, 1 Mayis'larda Taksimde Tiirkiyeyi utandiracak
olaylar yasanmustir.

Hiikiimetin 1 Mayis1 “Emek ve Dayamisma Bayrami” olarak tatil etmesi, bu
‘alanda atilmig birinci onemli adundr.

Ikinci 6nemli adim ise, hig siiphesiz, TURK-1S'in ¢agristyla bir araya gelen
ii¢ is¢i, tic memur konfederasyonunun 1 Mayisin Taksim Meydani'nda
kutlanmas: girisimine bu yil Istanbul Valiligi'nce olumlu yanit verilmesidir.
Bu oylesine onemli bir adimdir ki, bu adimla birlikte Tiirkiye onemli bir yasak
zincirini kirarak demokratiklesme yoniinde 6nemli bir adim atacak ve 1
Mayis’lari yasaklayan 12 Eyliil zihniyeti bir adum daha geride birakilacaktir.

- Diger yandan ise Hiikiimetlerin 32 yillik korku tellalligi, nihayet coskuya
ve bayramardoniisecek, yapacagimiz kutlama ile orada kaybettigimiz 36 _
kardesimizle vedalasma imkanimiz dogacaktir. -

Tiirkiye 1 Maysin 101 nci yilini 32 yil sonra yeniden Istanbul Taksim
Meydaninda kutlamanin gururunu yasamaktadir.
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Uygulamalardan Vazgecilsin’

Genel Baskan Mustafa Kumlu, Tiirkiye’nin cesitli uygulamalarla “giivencesiz ¢calisma cenneti

H/4

oldugunu belirterek ancak az gelismis lilkelerde gériilebilen bu uygulamalarin, Tiirkiye'de
‘normal’ gésterilmek istendigini kaydetti. Kumlu, Tiirk hiikiimetlerinin ‘insan onuruna
yakisir is’ kavramina ters diisen uygulamalardan vaz gecmesi gerektigini bildirerek “Tiirkiye,
oniimiizdeki siirecte, glivencesiz tiim ¢calisma kosullarini iilke glindeminden ¢ikartmahdir”

dedi.

TES-IS Sendikast Van Sube Genel
Kurulu'nda konusan Genel Baskan Mus-
tafa Kumluy, Turk hitkiimetlerinin ‘insan

onuruna yakisir i kavramina ters dii-
sen uygulamalardan vaz ge¢mesi gerek-
tigini bildirerek “Tiirkiye, oniimiizdeki
slirecte, giivencesiz tiim ¢alisma kosul-
larini iilke giindeminden ¢ikartmalidir”
dedi. Kumlu'nun konusmasi soyle:

‘Esas Giindem Degismiyor: issizlik ve
Yoksulluk’
“TES-IS Van Subemiz, son genel ku-
rulunu 8 Nisan 2006 tarihinde yapmis-
tir. O giinlerden bu giinlere, iilkemizin

temel giindemi olan igsizlik ve yoksulluk
degismemis olsa da, gerek iilkemizin si-
yasal giindeminde, gerekse TURK-IS
olarak yasadiklarimizda hizl degisimler
s6z konusudur.

‘TURK-I$ Basarili Bir Sinav Verdi’

“Her seyden 6nce, biliyorsunuz, siz-
lerin sayesinde TURK-IS Genel Bagkan-
ligina secildim. Secildigim giinden iti-
baren de, caligma hayatinin birikmis, er-
telenmis tiim sorunlar1 birer birer onii-
miize agilmaya basladi. Bu sorunlarin
¢oziimii dogrultusunda, sizlerin de sa-
hit oldugu ve biiyiik destek verdiginiz

eylemleri hayata gecirdik. Sunu he-
men ifade edeyim, gerek yaptigimiz mi-
tingler, gerek yaptigimiz ise ge¢ gelme
ya da ig birakma eylemlerinde TURK-
IS ¢ok bagarili bir sinav vermistir. Bil-
diginiz gibi en son TEKEL iscileri, tam
iki buguk ay boyunca tiim diinyaya par-
mak 1sirtan bir eylem hayata gecirmistir.
TURK-I$’in éniinde gergeklesen bu ey-
leme, TURK-S ile TURK-1Se bagli sen-
dikalarin yani sira, diger is¢i ve memur
konfederasyonlar1 ile emek ve meslek
orgiitleri de destek vermis ve bu eylemle
giivencesiz ¢alisma kogullar: Tiirkiye'nin
giindemine oturmustur. Bildiginiz gibi,
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TEKEL iscilerine ozellestirilen is yerle-
rinde uygulanan 4-C statiisii dayatilmus,
onlar ise, isyerlerinin &zellestirilmedi-
gini, kapatildigini belirterek 6zlik hak-
lariyla kamu kuruluglarma dagitilma
miicadelesi vermistir. Bu miicadelede
TURK-IS, TEK GIDA-IS Sendikamizin
istedigi her tiirlii eylemi hayata gecirmis,
eyleme maddi manevi her tiirlii destegi
vermistir.

‘Tiirkiye Giivencesiz Calisma Cenneti’

“Su bir gergektir ki, Tiirkiye cesitli
uygulamalarla giivencesiz ¢alisma cen-
netidir. Ancak az gelismis tilkelerde go-
riilebilen bu uygulamalar, Tiirkiyede
‘normal’  gosterilmek istenmektedir.
Oysa ¢agimiz, ‘insan onuruna yakigir’
is cagidir ve gelismis iilkelerde hiikii-
metler, yasanan ekonomik krizden de
aldiklar1 dersle artik kolelik diizenini
dayatan ve sosyal devleti giderek eri-
ten uygulamalardan vaz ge¢meye bas-
lamiglardir. Clinkii ekonomik krizin te-
mel nedeninin uluslararasi sermayenin
dayattigi emegi ve emegin haklarini
hice sayan politikalar oldugu gec de olsa
kabul edilmistir. Yillardan beri bu poli-
tikalar1 harfiyen yerine getiren Tirk hii-
kiimetlerinin de artik bu durumu kabul
etmesi ve tilkemizde ‘insan onuruna ya-
kigir i’ kavramina ters diisen uygulama-
lardan vaz ge¢mesi gerekmektedir. IMF
ile bundan boyle anlagma yapilmayaca-
ginin agtklandigi bu giinler, Tiirkiye i¢in
yepyeni anlayislarin olusturulmas: igin
bir firsattir. Tlirkiye, 6niimiizdeki siireg-
te, glivencesiz tim ¢aliyma kogullarin
iilke giindeminden ¢ikartmali, egitimin
ve sagligin piyasalagtirilma siirecine son
vermeli, igsizligi Onleyecek uygulama-
lara yonelmelidir. Asgari iicret, insanca
yasayabilecek bir seviyeye cekmeli, ta-
seronlasma ve kayit dis1 ekonomi engel-
lenmeli, Igsizlik Sigortas: Fonuw'nun ama-
c1 disinda kullanilmasindan vaz ge¢meli,
vergi adaletsizligi giderilmelidir.

‘Calisma Hayati
Demokratiklestirilmeli’

“Tum bunlarin yani sira, genel ola-
rak demokratiklesme, 6zel olarak da ca-

ligma hayatinin demokratiklestirilmesi
temel beklentilerimizin arasinda yer al-
Orgiitlenmenin ~ éniindeki
engeller, 6zel sektorde yiiriitillen sen-
dikalagma faaliyetlerinin igsizlestirme
ile sonuglanmasma neden olmaktadir.
Bildiginiz gibi, uzun siiredir ¢aligma
yagamini diizenleyen yasalarin demok-

maktadir.

ratiklegtirilmesi icin ¢alismalar siirmek-
tedir. Bu ¢alismalarin uluslararasi norm-
lar da dikkate alinarak degistirilmesi, ¢a-
ligma hayatimizda yepyeni bir dénemin
baslamasini beraberinde getirecektir. Bu
donem, hem sendikalarimiza sahip ¢ik-
mak acisindan, hem de orgitliligimii-

bomba gibi distiigi-

nii, hatta ayni giin i¢in-

de sabah saatlerinin giin-
deminin aksama dogru degistigini fark
edebilirsiniz. Ben burada tek tek her bir
konunun degerlendirmesini yapmak ye-
rine, daha ¢ok demokrasi ile sorunlari-
mizin azalacagini soylemek istiyorum.
Demokrasi ayni zamanda, farkli diistin-
celere saygiy1 da kapsadigina gore, siya-
setteki sert, hir¢in ve gerilimli iislubun
terk edilmesinin giindemimizde olmasi
gereken en acil mesele oldugunun altini
Giziyorum.

ze yeni is yerlerinin katilabilmesi aci-
sindan her birimize yeni gorevler yiik-
leyecektir. O yeni dénem geldiginde, el-
bette ki TES-IS olarak yeni haklarimizin
farkindalig1 icin tegkilatimizi bilgilen-
dirme dogrultusunda cabalarimiz ola-
caktir ama benim sizlerden istedigim,
¢aligma yasaminin giindemini basin ya-
yin organlarindan yakindan takip et-
menizdir.

‘Siyasi Giindem Gergin ve Yogun’

“Tim bunlarin yani sira, bildiginiz
gibi siyasetin son derece yogun ve gergin
bir giindemi vardir. Elbette ki, TURK-
IS, siyasetin giindemini de yakindan ta-
kip etmekte ve gerektigi zaman, gerek-
tigi yerde gorislerini dile getirmektedir.
Ancak hi¢ uzaga gitmeyin son iki aymn
gazete mangetlerini tarasaniz bile Tiirki-
ye giilndemine her giin yeni bir konunun

‘TES-IS Iin Yenilenme ve Giiglenme
Dénemi’

“TES-IS Sube Genel Kurullarini ger-
ceklestirdigi bir siire¢ yasamaktadir. Ben
de elimden geldigince genel kurullara
katilmaya calisgtyorum. Kuruldugundan
bu yana, olagan olsun, olaganiistii olsun,
her genel kurul dénemi, TES-IS icin bir
yenilenme, gii¢ kazanma doénemi ol-
mugtur. Genel Kurullarla kendini goz-
den geciren TES-IS, taptaze bir enerji
ile yoluna devam edebilme imkénina ka-
vugsmustur. Van Subemizin Genel Kuru-
lw'nun da ayni sonuglar: getireceginden
hi¢ bir kugkum yoktur. Ben, sizlerin hu-
zurunuzda, tegkilatina sahip ¢iktig1 icin,
zayiflatict her tirli etkiden tegkilatini
korudugu i¢in ve en énemlisi TURK-
[S'in yaptig1 eylemlere verdigi cani go-
niilden katki i¢in TES-I$ topluluguna
tesekkiir ediyorum?”

TES-IS DERGISI, NISAN 2010 ++eveeeeeeeeens
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Dort Sube Daha
Genel Kurulunu Yapti

TES-iS Afsin, Cayirhan, Adapazari ve Van subeleri genel kurullarini gerceklestirdi. Afsin
Sube Baskanligina Sittik Sert, Cayirhan Sube Baskanligina Sinan Tiirkel, Adapazari Sube
Baskanligina Sedat Cokol, Van Sube Baskanligina Naif Balandi tekrar secildi.

Sittik SERT
Sube Baskani

Kerim AKARCAY
Sube Sekreteri

Ekrem DOGAN
Sube Mali Sekreteri

Yunus YILMAZ
Sube Tesk. Sekreteri

Abdullah ARSLAN
Sube Eg. Sekreteri

CAYIRHAN SUBE

» .

Sinan TURKEL

Sube Baskani Sube Sekreteri

Aslan LOKUMCU  Adnan DEMIRALP  Okan TURKOGLU
Sube Mali Sekreteri

Yilmaz ARSLAN

Sube Tesk. Sekreteri Sube Eg. Sekreteri

ADAPAZARI SUBE

I

irfan KABALOGLU
Sube Sekreteri

Sedat COKOL
Sube Baskani

Habip GUL
Sube Mali Sekreteri

Soner GULSUN
Sube Eg. Sekreteri

Hasan ARICI
Sube Tesk. Sekreteri

VAN SUBE

Hasan DEMIR
Sube Sekreteri

Naif BALANDI
Sube Baskani

TES-1S’te sube genel kurullar sii-
riyor. Simdiye kadar 13 sube genel ku-
rulunu tamamlamis oldu. 21 subede ise
genel kurul hazirliklar siirtiyor. Afsin,
Caywrhan, Adapazar1 ve Van subelerin-
de yapilan genel kurullarin tarihleri ve

Sube Mali Sekreteri

'

Fikret CAKAR
Sube Tesk. Sekreteri

Zeki BAYAR
Sube Eg. Sekreteri

secim sonuglari soyle:

Afsin Sube
Afsin Sube Olagan Genel Kurulu 13
Subat 2010 giinii gerceklestirildi. Yapi-

lan se¢im sonucunda Sube Yonetim Ku-
rulu soyle olustu. Sittik Sert (Sube Bas-
kani), Kerim Akarcay (Sube Sekreteri),
Ekrem Dogan (Sube Mali Sekreteri),
Yunus Yilmaz (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), Abdullah Arslan (Sube Egi-
tim Sekreteri).

Cayirhan Sube

Cayirhan Sube Olagan Genel Ku-
rulu 20 Subat 2010 giinii gerceklestiril-
di. Yapilan se¢im sonucunda Sube Y-
netim Kurulu séyle olustu. Sinan Tiirkel
(Sube Bagkani), Aslan Lokumcu (Sube
Sekreteri), Adnan Demiralp (Sube Mali
Sekreteri), Okan Tiirkoglu (Sube Teski-
latlandirma Sekreteri), Yilmaz Arslan
(Sube Egitim Sekreteri).

Adapazari Sube

Adapazari Sube Olagan Genel Kuru-
lu 21 Subat 2010 giinii gerceklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yonetim
Kurulu séyle olustu. Sedat Cokol (Sube
Bagkani), Irfan Kabaloglu (Sube Sek-
reteri), Habip Giil (Sube Mali Sekrete-
ri), Hasan Aric1 (Sube Tegkilatlandirma
Sekreteri), Soner Gilsiin (Sube Egitim
Sekreteri)

Van Sube

Van Sube Olagan Genel Kurulu 13
Mart 2010 giinii gergeklestirildi. Yapilan
se¢im sonucunda Sube Yonetim Kurulu
s6yle olustu. Naif Balandi (Sube Baska-
n1), Hasan Demir (Sube Sekreteri), Sitk-
rit Dagdemir (Sube Mali Sekreteri), Fik-
ret Cakar (Sube Teskilatlandirma Sek-
reteri), Zeki Bayar (Sube Egitim Sek-
reteri)



TES-iS Yonetim Kurulu, Elazig Depremini Degerlendirdi:

‘Can Kayiplari Kader Degildir’

TES-IS Yénetim Kurulu: “Depremler ya da dogal afetlerle

yasanan can kayiplarinin bir kader olmadigi, riskli
bolgelerde gerekli 6nlemlerin alinmasi halinde, can ve mal

TES-IS Yonetim Kurulu,
8 Mart 2010 giinii Ela-
21 Basyurt Beldesi mer-

kezli 6.0 buyuklugindeki
depremde 41 kisinin hayatini kay-
betmesi ve cok sayida kisinin de ya-
ralanmasiyla ilgili bir agiklama yap-
t1. Agiklamada, depremler ve dogal
afetlerde yasanan can kayiplarinin
bir kader olmadig: belirtildi.

TES-IS  Yoénetim  Kurulu'nun
aciklamasi soyle:

“Elazigda meydana gelen 6 sid-
detindeki bir deprem sonucunda 41
kisi hayatini kaybetmis, ¢cok sayida
yarali oldugu bildirilmistir.

“Depremler ya da dogal afetlerle

w

rd

kayiplarinin minimize edilebilecegi aciktir.”

yasanan can kayiplarinin bir kader
olmadigi, riskli bolgelerde gerekli
onlemlerin alinmas: halinde, can ve
mal kayiplariin minimize edilebile-
cegi agiktir.

“Benzeri acilarin, can ve mal ka-
yiplarinin yasanmamast i¢in basta
Hiikiimetler ve yerel yonetimler ol-
mak tizere toplumun tiim kesimleri-
ne gorev diismektedir. Bu gorevlerin
ivedilikle yerine getirilmesi biiyiik
bir bolumi deprem kusagindaki al-
kemiz i¢cin 6nemlidir.

“Depremde hayatin1 kaybeden
yurttaglarimiza Allah’tan rahmet, ai-
lelerine ve yakinlarina bas sagligy
yaralilara acil sifalar diliyoruz.”

hu
2
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TES-ISHEN -
~ TES-i$ Yonetim Kurulu’nun 8 Mart Bildirisi

ﬁ'ﬁrkiye’nin Aydinlik Yarinlarina Kadin
Erkek Omuz Omuza Ulasacagiz’

TES-iS Yonetim Kurulu: “Dilegimiz kadina dair her sorunun ¢éziildiiii bir Tiirkiye'de
yasamaktir. Clinkdi Tiirkiye’nin aydinlik yarinlarina, kadin ve erkegin omuz omuza yiiriimesiyle

TES-IS Yonetim Kurulu, 8 Mart
Diinya Kadimlar Giinii nedeniyle bir
bildiri yayimladi. Bildiride, kadina dair
her sorunun ¢oziildiigi bir Tiirkiye 6z-
lemine vurgu yapilarak “Tiirkiye'nin
aydinlik yarinlarina, kadin ve erkegin
omuz omuza yiriimesiyle ulagilacaktir”

denildi.

TES-IS Yénetim Kuruluw'nun bildiri-
si soyle:

“Amerikanin New York kentinde
tekstil fabrikasinda ¢alisan isciler 8 Mart
1857 tarihinde, kotii ¢alisma kosullarina
kars1 isyan etmis ve grev yapmustir. Gii-
venlik giiclerinin sert miidahale ettigi
eylemde ¢ogu kadin 129 is¢i can vermis
ve 8 Mart, 1910 yilinda ‘Diinya Kadinlar
Giini’ olarak kabul edilmistir.

“Yiz yildir dinyanin gesitli @l-
kelerinde kutlanan 8 Mart, iilkemizde
1921 yilindan beri kutlanmakta, her yil
8 Mart’ta, kadinlarin yagadig1 sorunlar
anlatilmakta ve bu sorunlarin asilmasi
i¢in ¢6ztim Onerileri dile getirilmekte-

dir.

‘Sorunlarin Temelinde Ayrimci Bakis
Acisi Var’

“Hig kuskusuz, bugiin iilkemizde ka-
dinlarin yasadig1 sorunlarin temel ne-
denini toplumda hala var olan ayrimci
bakis acis1 olugturmaktadir. Yasalar kar-
sisinda kadin ve erkegin esit olmasi el-
bette 6nemlidir. Bu esitlik, kadin sorun-
larinin hukuki platformdaki ¢6ziimiini
elbette beraberinde getirecektir ama ya-
salar karsisindaki esitlik, toplumsal ya-
pida var olan ‘esit degiliz’ kodlamasini

ulasilacaktir.”

degistirmek i¢in maalesef yeterli ola-
mamaktadir. Bu nedenledir ki, kadin-
larin gerek evde, gerekse c¢alisma ha-
yatinda yasadig1 sorunlar istenildigi ka-

dar agilamamistir. Giiniimiizde tore ci-

nayetleri, kadina yonelik siddet ve cin-

sel taciz devam edebilmektedir. Esit ise
esit ticret yaklagimi ihlal edilebilmekte,
kadini meta olarak géren anlayislar hala
gecerliligini korumakta, yasanan eko-
nomik krizlerin aile hayatina yansiyan
yikict etkileri en ¢ok kadini magdur et-
mekte, igsizlegtirme ilk 6nce kadin ca-
ligani etkilemektedir.

‘Cinsiyet Ayrimciligi En Biiyiik
Ayiplardan Biri’

“Cinsiyet ayrimciligy, insanligin ¢cag-
lar boyunca tagidigi en biiytik ayip-
lardan biri olmasina karsin 21’nci yiiz-
yilda halen bu sorunun agilamamis ol-
mas1, manevi degerlerde yasanan eroz-
yonun en biiyiik nedeni oldugu gibi en-
diistriyel iliskilerde de ¢cok ciddi mad-
di kayiplar1 beraberinde getirmektedir.
Kadinlarin yeteneklerini ve yaraticilik-
larin1 her gecen giin daha fazla farket-
tikleri bir siirecte, kadin duyarligindan,
sezgi giiciinden ve yaraticiligindan ye-
terince yararlanmayan her toplum, ken-
dini yeniden tiretmekte eksik ve yetersiz
kalacaktir.

“Dilegimiz kadina dair her sorunun
¢ozildugii bir Tirkiyede yasamaktir.
Ciinkii Tirkiye'nin aydinlik yarinlarina,
kadin ve erkegin omuz omuza yiiriime-
siyle ulagilacaktir.

“Bu anlayis ve umutla TES-I$ ola-
rak, yonetim mekanizmalarinda, siya-
sette ve toplumun her biriminde kadin-
larin daha ¢ok ve aktif olarak yer aldig:
bir Tiirkiye umuduyla basta kadin iye-
lerimiz olmak iizere tim kadinlarimizin
Diinya Kadinlar Giinit'nii kutluyoruz”



A'DAN Z'YE CALISMA HAYATI PROGRAMINA ODUL Bugiin TV'de yayinlanan ve istanbul SGK Genel Miidiir Bagmiifettisi Murat Goktas, istanbul SGK il Miidiir
Yardimaisi SGK Basmiifettisi Ramazan Yildiz ve Gaziosmanpasa SGK Genel Miidiirii SGK Basmiifettisi Murat Cerit tarafindan hazirlanan “Adan Z'ye Calisma
Hayati” program, TES-IS Sendikasi ve iSKi calisanlari tarafindan yilin en iyi televizyon programi segildi. iSKi Genel Miidiirii Prof. Dr. Ahmet Demir ve TES-IS Genel
Egitim Sekreteri Bayram Eren, programin hazirlayiclarina egitim seminerlerinin kapanisinda bir plaket verdiler.

TES-1S Istanbul 2 Nolu Sube ile ISKI
Genel Mudirligi'nin diizenlemis ol-
dugu egitim seminerleri tamamlandi.
Toplam 18 gruptan olusan seminerler
14 Aralik 2009'da bagladi. Seminerler 11
Subat 2010'da son buldu.

Egitim seminerlerinin ac¢ilis glinii-
ne ISKI Genel Miidiir Yardimcisi Cafer
Uzunkaya TES-IS Sendikasi Genel Egi-
tim Sekreteri Bayram Eren, TURK-I$
Bolge Temsilcisi Faruk Biiyiikkucak,
TES-IS Istanbul 2 Nolu Sube Baskani
Muhammet Samasti, TES-IS Istanbul 2

Nolu S$ube Yonetimi, ISki Egitim Mii-
diirii Metin Yiiksel ve TES-I$ Egitim
Miidiirii Resul Limon katildilar.

Egitim seminerlerinin ilk giiniin-
de yapilan agilis konugsmalarinda ISKI
Genel Midir Yardimcisi Cafer Uzun-
kaya “Calisma Hayatinda Kurum Kil-
tirit ve Sorumluluklarimiz” baghg: al-
tinda yaptig1 acilis konugmasinda egi-
timin éneminden bahsederek ISKI ola-
rak diizenlenen egitim seminerinin bir
ilk oldugunun altini ¢izdi. Uzunkaya bu
egitim seminerlerinin devaminin yapil-

masinin hem ISKI hem de TES-I$ Sen-
dikasrna biiytik faydalar saglayacagina
inandigin belirtti.

TES-IS Genel Egitim Sekreteri Bay-
ram Eren de yaptig1 konusmada, TES-
[S’in iiyelerinin egitimine bityiik énem
verdigini, tim olanaklarin1 bu yonde
seferber ettigini dile getirdi. Eren, diin-
yanin ve Tiirkiyenin icinden ge¢mekte
oldugu donemde isci egitiminin her za-
mankinden daha biiyiitk bir 6nem ka-
zandigin1 vurguladi.

TURK-IS Bélge Temsilcisi Faruk
Bityiikkucak ve TES-IS Istanbul 2 Nolu
Sube Bagkani Muhammet Samast’nin
konugmalarinin ardindan  ISKI Ge-
nel Miudiirihc Mevliit Vural (04.01.2010
tarihinden goérevden ayrilip, yerine
05.01.2010 tarihinde Prof. Dr. Ahmet
Demir getirilmistir), ISKI Genel Mii-
diir Yardimcisi Cafer Uzunkaya, TES-1$
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren ve
ISKI Egitim Miidiirii Metin Yiiksele egi-
time olan katkilarindan dolay1 Istanbul
2 Nolu Sube Yonetimi tarafindan birer
plaket verildi.

TES-1S ve TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu da, 5 Ocak 2010 giinii
Istanbul itfaiye iscilerini ziyaretinin ar-
dindan egitim seminerine katilarak bir
konusma yaptu.

Egitim seminerlerinde Gazi Univer-
sitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi-
‘nden Dog. Dr. Aydin Basbug “4857 Sa-
yili Is Kanununun Isciler Agisindan De-
gerlendirilmesi” konusunda, Sosyal Gii-
venlik Kurumu Bagkan Danismani Bag
Miifettis Ciineyt OLGAC, SGK Istanbul
Il Miidiir Yardimcis1 Bas Miifettis Murat
Goktas ve TES-IS Egitim Miidiirii Resul
Limon “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun Is-
ciler Agisindan Degerlendirilmesi” ko-
nusunda, ISKI Halkla Hi§kiler Mudira
Mustafa Havan da “Iletisim ve ISKI”
konularinda ders verdi. Seminerlerde
toplam 5 bin 400 {iye egitim gordii.

TES-I$ DERGISI, NISAN 2010 «+eeevveennnee
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Giindeminden Cikmalr’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, binlerce insanin magdur olmasina yol acan giivencesiz
istihdam uygulamalarinin bir an énce Tiirkiye’nin glindeminden ¢ikmasi gerektigini belirterek
“Aksi takdirde eylemler devam edecektir” dedi.

TURK-I$ Bélge ve il Bagkanlar1 Se-
mineri 22-23 Mart tarihleri arasinda
Abant’ta yapildi. Genel Baskan Mustafa
Kumlu TEKEL is¢ilerinin eyleminin,
hem emek ve meslek orgiitleri i¢in, hem
halk i¢in 6nemli dersler icerdigini be-
lirterek TEKEL iscilerinin direnisleriyle
verdigi mesajin Tirkiye'nin ¢ok ihtiyact
olan insan onuruna yakisir ¢aligma ko-
sullarinin hayata gegirilmesi oldugunu
vurguladi. Kumlu, “Gelinen noktada
Hitkiimet de bu eylemden paymna dii-
sen dersi almalidir. Hitkiimet, binlerce
insanin magdur olmasina yol acan 4-
C ve benzeri giivencesiz istihdam uy-
gulamalarini bir an 6nce Tiirkiye giin-
deminden ¢ikarmalidir. Bu Tirkiye i¢in
bir ihtiyagtir. Aksi halde eylemler devam
etmek mecburiyetindedir” dedi. Kumlu,
sunlar1 kaydetti:

Olagan Disi Bir Hareketlilik Donemi

“Aslinda yonetime secildigimiz ilk
giinden beri, bélge ve il toplantilar1 yap-
may1 arzu ettik. Ancak kendimizi dyle
bir yogunluk icinde bulduk ki, inanin
buna firsat bulamadik. Bu yogunlugun
biiyiik boliimiinii ¢alisma hayatinin bi-
rikmis sorunlarinin bir bir oniimiize
gelmesi, bir béliimiinii ise TURK-IS-
in kendi i¢ dinamikleri ve hareketliligi
olusturdu.

“Calisma hayatinin birikmis sorun-
lart bir bir 6niimiize geldiginde, bu ¢o-
gunlukla bir eylem siirecini de berabe-
rinde getirdi. Bu eylemleri dnce Emek

Platformunu canlandirmaya c¢aligarak
hayata gecirdik, daha sonra ise kimi ey-
lemlerde DISK ve KESK ile, kimi ey-
lemlerde ise diger is¢i ve memur kon-
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federasyonlar: ile birlikte hareket ettik.
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Bazi eylemleri ise TURK-I$ olarak ger-
ceklestirdik.

‘SSGSS’ye Itiraz Ettik’

“2008 yilinin ilk aylar1 Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas: Yasa Ta-
sar1si ¢aligmalari ve bizim bu tasar1ya iti-
razlarimizla gegti. Bu dénemde, yillardir

toplanmamis Emek Platformunu ha-

rekete gecirdik ve bildiginiz gibi bu ta-
sartya Emek Platformu olarak itiraz et-
tik, 13 Mart'ta tim Tirkiyede kitlesel
basin toplantilar1 diizenledik, 14 Mart'ta
ise iki saat siireyle ¢aliymama hakkimizi
kullandik. Ardindan ekonomik kriz ya-
sanmaya baslandi. Krize kars1 alinmasi
gereken onlemlerle ilgili ¢alismalarimiz
oldu ve bu konuda da TURK-IS, DISK,
KESK olarak Istanbul Kadikdy Meyda-

nrnda 15 Subat 2009
tarihinde buyik bir e
miting yaptik. 2009 yili

ayni zamanda kamu s6zlesmelerinin ba-
gitlanma yiliydi. Bu gercevede 2 Tem-
muz 2009da 80 ilde AK Parti il orgiitleri
ontuinde; Ankarada ise AK Parti Genel
Merkezi 6niinde kitlesel basin toplanti-
lar1 diizenledik. 7 Temmuz 2009da ise 1

Saatlik calismama hakkimizi kullandik.
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‘1 Mayislari
Coskuyla Kutladik’

“l Mayislar ise gerek
2008de, gerekse 2009da biyiik tar-
tigmalarin ardindan kutlanabildi. Bil-
diginiz gibi tartismalarin odagini Tak-
sim Meydani meselesi olusturdu. Hii-
kitmetin 2009 yilinda 1 Mayis? tatil ilan
etmesi bu siirece iligkin olumlu bir ge-
lisme sayilsa da, Taksim Meydan: ya-
saginin sirdiiriilmesi problemleri be-
raberinde getirdi.

1 May1s 2008de bu tartigmalarin son
giine kadar siirmesi nedeniyle Istanbu-
Ida bir kutlama yapamayan TURK-IS,
2009da Taksim Meydani igin izin iste-
di, ancak bu iznin verilmemesi iizerine
Taksim Anitrm1 ve Kazanci yokusunu
ziyaretin ardindan Istanbul kutlamasi-
n1 Kadikéy Meydanrnda gergeklestirdi.
Ama gerek 2008, gerekse 2009 1 Mayis
kutlamalar1 Istanbul digindaki illerde
teskilatimiz tarafindan biiyiik bir kati-
lim ve coskuyla gerceklestirildi.

‘Calisma Bakani’ni Protesto Ettik’

“Tabi bu siiregte Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Omer Dinger’in de
sendikalara yonelik olumsuz séylemle-
rinden dolay1 protesto ettigimiz bir d6-
nem de oldu. Tiirkiye tarihinde ilk kez
is¢i ve isveren konfederasyonlari bir ba-
kana kars1 ortak tavir aldi. Bakanligin
etkinliklerini protesto ettik, katilmadik.
Asgari ticret tespit komisyonu toplanti-
lar1 da ayni doneme rastladi. Bu toplan-
tilar1 da protesto ederek katilmadik.

‘Kiralik Iscilik Uygulamasini
Engelledik’

“Hiikiimetle iligkilerimizin gerildigi
bir dénemi de kamuoyunda ‘kiralik is-
¢ilik” olarak bilinen ve 6zel istihdam bii-
rolarina isci kiralama yetkisi veren uy-
gulamanin yasalagtirilma girisimi olus-
turdu. Biz Cumhurbagkan: Abdullah
Giilden bu yasanin veto edilmesini is-
tedik. Sayin Cumhurbagkan: talebimizi
yerinde bulmus olmali ki yasay1 yeniden
goriigiilmek tizere TBMM’ye gonderdi.
Buna ragmen Hiikiimetin yasalagtirma
girisimleri stirdii. Bu girisimler birlikte
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hareket ettigimiz DISK ve HAK-IS ile
ortak c¢abalarimiz sonucunda simdilik
engellendi.

‘TEKEL Direnisinde Seferber Olduk’

“TEKEL eylemi ile ilgili olarak yasa-
nan siiregten de bahsetmek istiyorum.
Sunu soylemeliyim ki, TEKEL iscileri-
nin Ankaraya geldikleri 15 Aralik 2009
tarihinden, Ankaradan ayrildiklar1 2
Mart 2010 tarihine kadar attigimiz her
adim, Tek Gida-Is Sendikamizin istedi-
gi sekilde gerceklesmistir. Biz yonetime
geldigimizden beri 7 Mart 2008; 22 Ni-
san 2008; 28 Ekim 2008; 26 Ocak 2009;

14 Subat 2009; 23 Aralik 2009; 30 Aralik
2009; 19 Subat 2010 tarihlerinde olmak
tizere 9 defa Bagkanlar Kurulu Toplan-
tist yaptik. Bunlarin ii¢ tanesi TEKEL
eylemi déneminde yapilmistir. TEKEL
eylemi doneminde yapilan her bir top-
lantida Tek Gida-Is Sendikas1 Bagkani-
mizin goriisleri degerlendirilmistir ve
onun aktardiklarina uygun olarak eylem
takvimi olusturulmustur. Ancak Tek
Gida-Ig'in aldig1 eylem kararlar1 TURK-
IS Bagkanlar Kurulu'nun aldig1 kararlar:
agtiginda, Baskanlar Kurulu kararlari
Yonetim tarafindan revize edilip, done-
me uygun hale getirilmistir. Kararini al-
mamiza ragmen bolgesel mitingleri ya-

pamamamizin nedeni, Tek Gida-s Sen-
dikamizin aldig1, ‘Ankara’ya kitlesel ola-
rak gelme, ii¢ giin oturma, ii¢ giin achk
grevi, daha sonra da 6liim orucuna bag-
lanmas1” kararidir. Ki bu karardan son-
ra TURK-IS Genel Merkezi éniinde ¢a-
dirlar kurulmaya baglanmigtir ve eylem
baska bir boyuta sigramigtir. TURK-IS’-
in 6nil eylemin merkezi iken bizim Iz-
mirde ya da Bursada yapacagimiz bir
mitingin anlami olamayacag icin tiim
bolgesel mitingler iptal edilerek Ankara
mitingi gerceklestirilmisgtir.

“Daha sonra alinan eylem kararlari,
is¢i ve memur konfederasyonlart ile bir-
likte aldigimiz kararlardir. Bu kararlar
alinirken de Tek Gida-Is Bagskanimiz
stirecin i¢inde olmustur. Hatta o yete-
ri kadar anlasilamamasi nedeniyle TE-
KEL iscilerinin tepkisine neden olan
son karar, Sayin Tiirkel'in ve diger kon-
federasyonlarin genel sekreterlerinin
Onerileri Uzerine sekillenmistir. Soyle
ki bizim konfederasyon baskanlari ola-
rak yapacagimiz toplantidan 6nce Sa-
yin Tiirkel'in de i¢inde bulundugu genel
sekreterler bir toplant1 yapmis, bu top-
lantidan bir dizi karar 6nerisi ¢ikmigtir.
Bizim bagkanlar olarak yaptigimiz, bu
onerileri degerlendirmekten ve metne
dontistiirmekten ibarettir.

“Bu siiregte yapilanlar1 6zetleyecek
olursak, Bakanlarin ¢ogu ile degisik za-
manlarda irtibatimiz oldu. Basina yan-
sitmadik ama iki kez Sayin Cumhur-
bagskan ile goriistiik. Sayin Bagbakan ile
¢ kez goristiik, bunlardan sadece ikisi
basina yansidi.

“TURK-IS olarak, 25 Araliktan iti-
baren dort hafta her Cuma giinii ise
gec gelme eylemi ile ayni giin AK Par-
ti 6niinde kitlesel basin toplantilar1 dii-
zenleme eylemi yaptik. 28 Aralikta
Sube Bagkanlarimizi Giivenpark’ta top-
ladik, TBMMde grubu olan siyasi par-
ti liderleriyle goriistiik. 17 Ocak’ta An-
karada son 25 yilin en biiyiik mitingini
gerceklestirdik.

“Is¢i ve memur konfederasyonlar:
olarak 4 Subat’ta tim Tiirkiyede tam
giin calismama hakkimizi kullandik. Bu



eylem tiim illerde miting havasinda ger-
ceklesti. 19 Subat’ta tiim illerde oturma
eylemi ve kitlesel basin toplantilar1 dii-
zenlendi. 20 Mart'ta konfederasyonlara
bagl sendikalarin temsilcileri Ankara’-
ya TURK-IS’in 6niine geldi ve binlerce
kisi TEKEL iscileri ile birlikte geceledi.
25 Subat’ta tim il ve ilge merkezlerin-
de mesaleli yiriiytsler ve kitlesel basin
aciklamalar1 yapildi. 27 Subat’ta tim il
merkezlerinde 2 saatlik oturma eylemi
ve kitlesel basin toplantilar1 gerceklesti-
rildi.

“Tiim bunlarin yani sira uluslararasi
destek icin girisimlerde bulunuldu ve
hukuki siire¢ de baslatildi. Ben buradan
bir kez daha yapilan tiim eylemlere ver-
diginiz katki nedeniyle TURK-IS top-
luluguna ve sizlere tesekkiir ediyorum.
Sendikalarimiza tiye isgiler tim bu ey-
lemlere ellerinden gelen her tiirlii kat-
kiy1 bityiik bir coskuyla vermislerdir ve
eylemlerin basarisinda verilen bu kat-
kinin ¢ok biiyiik rolii vardir.

‘Direnisin Hakhligi Kamuoyu Destegi
Getirdi’

“Su bir gercek ki TEKEL iscilerinin
eylemi ile Tiirkiyedeki giivencesiz ¢a-
ligma kosullar1 kor géze parmak giin
yuziine ¢ikmistir ve eylemin haklilig
verilen kamuoyu destegini artirmistir.
Tiirkiye TEKEL eylemi ile birlikte gii-
vencesiz ¢alisma kosullarina bag kaldir-
mistir. TEKEL iscileri isyerlerinin ka-
patilmasi ile birlikte 4-C statiisiine ge-
cirilmek isteniyordu, iscilerin talebi ise
sahip olduklar: statii ile birlikte kamu
kuruluglarina yerlestirilmekti. Bu ¢ok
hakli talebe karsi Hiikiimet duyarsiz
kalmigtir. Yaptigimiz goriismelerde 4-
C statiisiinde iyilestirmeler yapilmistir
ancak TEKEL iscileri iyilestirmeyi de-
¢il, 4-C statiistintin digina ¢ikarilmak is-
temiglerdir.

“Bu soluksuz miicadele, Danistay’in
verdigi miiracaat siiresine iliskin yii-
riitmeyi durdurma karari ile baska bir
boyuta taginmustir. Danistay’n karari-
nin ardindan Tek Gida-Is sendikamiz
TURK-IS oniindeki eylemini bitirmis
ve isciler 2 Mart'ta memleketlerine don-

miugtir.

‘78 Giin Boyunca Tarih Yazdik’

“TEKEL iscisi hakli miicadelesinde
hi¢bir yilginlik ve kararsizlik igine gir-
meden 78 giin boyunca TURK-iS'in
oniinde tarih yazmustir. Eylemi biiyiik
bir sagduyu ve disiplin i¢inde siirdiiren
TEKEL ig¢ileri ekmek ve hak alma mii-
cadelesinde diinyaya 6rnek bir tavir ser-
gilemistir. Tirkiyedeki insan onuruna
yakigmayan c¢aliyma kosullarina tiim
dinyanin dikkatini ¢ceken TEKEL isci-
leri, toplumsal vicdanda aldiklari yer ve
tim kesimlerin verdigi kosulsuz destek
ile sembollesmistir. TEKEL iscileri ka-
muoyu vicdaninda kazanmustir.

“TEKEL is¢ilerinin eylemi, hem
emek ve meslek orgiitleri i¢in, hem hal-
kimiz i¢in 6nemli dersler icermektedir.
TEKEL iscilerinin bu siiregte verdigi
mesaj, Tirkiyenin o ¢ok ihtiyaci olan
insan onuruna yakisir ¢aligma kosullari-
nin hayata gecirilmesidir. Gelinen nok-
tada Hitkiimet de bu eylemden payina
diisen dersi almalidir. Hitkiimet, bin-
lerce insanin magdur olmasina yol agan
4-C ve benzeri giivencesiz istihdam uy-
gulamalarini bir an 6nce Tiirkiye giin-
deminden ¢ikarmalidir. Bu Tiirkiye icin
bir ihtiyactir. Aksi halde eylemler de-
vam etmek mecburiyetindedir. Ciinkii
isciler ve kamu ¢aliganlari, bu tiir ¢a-
ligma bigimlerini Tirkiye'ye yakistira-
mamakta ve bu magduriyete hemen son
verilmesini istemektedir.

“TEKEL eylem siirecinin sonlarina
dogru, yani 23 Subat 2010 tarihinde
hepinizin bildigi gibi TURK-I$ Genel
Sekreteri ve Tek Gida-Is Genel Bagkani
Mustafa Tiirkel, TURK-I$ Genel Sek-
reterliginden istifa etmistir. Hemen be-
lirteyim, istifa karari sizlerde oldugu ka-
dar bizlerde de bir sagkinlik yaratmustir.
Ancak istifa tek tarafli bir miiessesedir.
Bize diigen bu karara saygi duymak ol-
mustur.

‘Her Giiniimiiz Yogun Gecti’

“Sizlere yonetim kuruluna se¢ildigi-
mizden beri gegen iki yil iki aylik siireci

TURK-ISten

bazi yanlariyla Ozet-
lemeye c¢aligtim. Fa-
aliyetlerimizin
anlatsam bir bu kadar daha konusmam
gerekirdi. Ama siire¢ ayrintilariyla in-
celendiginde goriilecektir ki, her giinii-
miiz yogun bir ¢aligma iginde gegti.

timini

“Tabi bundan sonra yapmamiz gere-
ken 6ntimiize bakmak, hep daha ileriye,
daha ileriye gitmektir. Sizlerin, yani il ve
bolge temsilcilerimizin teskilatimiz ag1-
sindan énemi biiyiiktiir. Sizler, TURK-
[S’in Tiirkiye capindaki érgiitliiliigiiniin
belkemigini olusturuyorsunuz. Aldigi-
miz kararlarin hayata gecirilmesinde,
sendikalarimizin koordine edilmesin-
de ¢ok 6nemli bir role sahipsiniz. Siz-
ler TURK-I$’i bolgelerinizde, illerinizde
temsil ediyorsunuz ve bu temsil ne ka-
dar canly, ne kadar aktif, ne kadar etkin
oluyorsa, TURK-IS de o kadar var olu-
yor. Bu giine kadar oldugu gibi bundan
sonra da bu duyarlilikla, bu sorumlu-
lugun bilinciyle hareket edeceginizden
eminim.

‘Dogruya Dogru, Yanlsa Yanlis
Deriz’

“TURK-IS’in diger konfederasyon-
lardan farkli bir yapisi vardir. Bizim ta-
banimiz her tiirli goriisii icinde ba-
rindirmaktadir ve tabanin bu renkliligi
Yonetim Kuruluna da yansimaktadir.
Ama altini ¢izmek istedigim bir husus
var. TURK-IS biitiin siyasi partilere kar-
st ayn1 mesafededir ve TURK-IS sadece
ve sadece emegin hak ve ¢ikarlarindan
yanadir. TURK-IS, Hiikiimetlerin eme-
gin hak ve cikarlar1 agisindan dogru
buldugu uygulamalarim alkislar, yanlis
bulduklarina ise karst ¢ikar. Biliyorsu-
nuz, TURK-IS Genel Kurulu sirasin-
da basimnin yanlis bilgilendirilmesiyle
TURK-IS i¢in AK Parti'nin arka bah-
¢esi yorumlar: yapild;; ama bakin son
iki yilda TURK-I$ tarihinin en biiyiik
eylemlerine 6nderlik ettik. TURK-I$
budur arkadaglar. Hangi siyasi parti-
ye yakin olursak olalim, TURK-IS Y&-
netimine segildigimiz giin, o siyasi par-
tinin sapkasini bir kenara birakip, eme-
gin hak ve ¢ikarlar1 i¢in miicadele etmek
zorundayiz. Bunun bagka caresi yok”
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Kumlu: ‘Avrupa’da Sosyal Haklari
Torpuleme Girisimleri Artiyor’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, son yillarda Avrupa’da sosyal haklari térpiileme
girisimlerinin arttigini ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde politik konularin
sosyal haklarin éniine gectigini belirtti.

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederas-
yonu (ETUC) “Sivil Toplum Diyalogu:
Ortak Caligma Kiltiirti Vasitasiyla Tiir-
kiye ve Avrupa Birliginden iscileri Bi-
raraya Getirmek” projesi kapanis kon-
ferans1 22 Mart giinii Istanbulda yapildi.
TURK-IS Genel Bagkan1 Mustafa Kum-
lu, konferansta yaptig1 konusmada, son
yillarda Avrupada sosyal haklar torpii-
leme girisimlerinin arttigini ve Tiirkiye-
‘nin Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde
politik konularin sosyal haklarin 6nii-
ne gectigini belirterek bu gelismelerin
TURK-IS$e bagli sendika iiyelerinin Av-
rupa Birligine iyelik konusundaki he-
yecan ve destegini olumsuz yonde etki-
ledigini kaydetti. Kumlu'nun konusmasi
soyle:

“Avrupa Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (ETUC) ile isbirligi icerisinde

basariyla gerceklestirdigimiz “Sivil Top-
lum Diyalogu: Ortak Caligma Kiltiiri
Vasitasiyla Tirkiye ve Avrupa Birligin-
den Iggileri Bir Araya Getirmek” proje-
sin kapanis toplantisinin Istanbulda dii-
zenlenmesinden dolayr memnuniyetimi
ifade ediyorum.

“2010 yilinda Avrupa Kiiltiir bas-
kenti olarak kabul edilen Istanbul, bin-
lerce yillik ge¢misi ve kiiltiirel mirasiyla
zengin bir birikime sahiptir. Inaniyo-
rum ki Avrupa, Istanbulda kendi kiil-
tirtiniin koklerini de kesfedecek ve bir-
birini anlama yolunda 6nemli bir adim
daha atilmis olacaktir.

‘Diinya Ekonomisi Kriz Kugsatmasi
Altinda’

“Guntimuzde; tlkeleri, toplumlari,

ekonomileri sarsan, degerleri, aligkan-
liklar1 ve yapilar: altiist eden gelisme hic¢
kugku yok ki kiiresellesmedir. Diinya
ekonomisi bugiin bir kriz kusatmas: al-
tindadir ve ekonomik kirilganlik, alinan
onlemlere ragmen siirmektedir. Ekono-
mik biiyiimedeki diisiisler, ihracattaki
gerileme, sermaye akiginin yavaslamasi
ve kisi bagina diisen milli gelirdeki azal-
ma ekonomilerdeki durgunlugun et-
kisinin devam ettigini gostermekte, is-
tihdami artirmak bir yana var olan igleri
korumanin giderek gii¢lestigi bir dénem
yaganmaktadir. Calisanlarin is ve gelir
glivencesine yonelik kaygilari giderek
artmaktadir. Bu durumun olusmasina
son 25 yillik donemde gergeklestirilen
ozellegtirmeler de katkida bulunmus-
tur. Bu politikalarin etkileri; ticretlerde
gerileme, sosyal korumada kesintiler,
is¢i haklarinin erozyona ugramasi, is-
tikrarsiz ve gilivencesiz istihdamin art-
masl, igsizligin yayginlagmasi olarak
ortaya ¢ikmistir. Hikiimetler ve ulus-
lararasi sermaye kuruluslarinin, krizin
nedenlerine iliskin kabul edilebilir tes-
pitler yapmalarina karsin bu tespitlerin
gereginin yerine getirilememesi halinde
ekonomik krizin sosyal krize dontisme-
si kaginilmazdir.

‘Fatura Emekgiye Cikarildr’

“Calisan kesimin digiince ve ta-
leplerini hige sayan bir ekonomik dii-
zen insa edilebilecegine inananlar, diin-
yay1 i¢inden ¢ikmakta zorlandigimiz bir
ekonomik krize stiriiklemistir. Yasanan
kiiresel krize ¢6ziim bulmak amacry-
la toplanan G-20 Zirvelerinden ¢ikan
en 6nemli karar ise krize neden olan-
lara kriz sonras1 ekonomik diizenin mi-
marligini vermek olmustur. Sendikala-



rin yillardir verdikleri miicadelelerle iti-
barini kaybeden Uluslararasi Para Fo-
nuwnun kaynaklar artirilmis ve bu ku-
rulusa yeni diizenin ingasinda daha faz-
la sorumluluk verilmistir. Sonug olarak
krizden karl ¢ikan IMF olmus, fatura
ise daha 6nceki krizlerde oldugu gibi en
agir sekilde yine ¢alisan kesime cikaril-
muigtir. Sendikal hareket bunu hicbir za-
man kabul etmemis, her platformda se-
bebi olmadig1 bu krizin bedelini 6de-
meyecegini dile getirmistir.

‘insan onuruna Yarasir Is Temel Amag
Olmalr’

“Konfederasyonumuzun da ¢alis-
malarina katildig1 “Kiiresel Sendikalar”,
yaptiklar1 ¢caligma ile krizden ders alin-
masini ve sosyal adalete dayali yeni bir
ekonomik diizen insa edilmesini talep
etmistir. Uluslararas1 Caligma Orgii-
ti‘'niin 2009 Konferansrnda kabul edi-
len Kiiresel Istthdam Paktr'nin ifade et-
tigi stratejiler araciligi ile insan onuruna
yarasir isleri yaratmak temel ama¢ ol-
malidir. Bu talepler yeterli diizeyde dik-
kate alinmamus, sosyal konularda veri-
len sozler heniiz yerine getirilememistir.
Kiiresel mali durgunlugun atlatilmasi ve
diinya ekonomisinin siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 gergeklestirebilmesi i¢in yeni
bir yaklagima ihtiya¢ vardir. Uluslarara-
s1 sermaye kuruluslar1 bu ihtiyaca 6nce-
lik ve 6nem verdiklerini gostermelidir.
Bu stiregte daha tizlicii olan, iilkemizde
de gormeyi arzu ettigimiz Avrupa sos-
yal birikiminin her gecen giin erozyona
ugramasidir. Bu erozyon nedeniyle sos-
yal nitelikteki diizenlemeler degisiklige
ugramaktadir. Egitim, saglik, konut gibi
kamu hizmetleri piyasalasirken sosyal
glivenligin bireysel giivenlik arayisina
doniigmesi istenmektedir. Sendikal hak-
lar1 var etmek giderek zorlagmaktadir.
Benzeri gelismeler Avrupanin bir¢ok
tilkesinde farkli bigimlerde ve farkli 6l-
ciilerde giindeme gelmektedir.

‘Ozgiirliigiin Temeli Sendikal
Haklardir’
“TURK-IS, Avrupa halkini, sos-
yal ve sendikal haklarin en biiyiik sa-
vunucusu olarak gérmekte, Avrupa iil-

kelerinde yasanacak sosyal tahribatin
tim iilkeleri etkisi altina alacagina ve
kazanilmis haklara darbe vuracagina
inanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Av-
rupa Birligine aday iilke ¢alisanlari ola-
rak biz, Avrupadaki is¢i kardeslerimizle
stirekli dayanigma igerisinde olduk ve
yasanan sorunlara kars: birlikte miica-
dele ettik. Avrupa Birligine tam iiyelik
siirecimizin basariyla siirdiirillebilmesi
ve sonuglanabilmesi i¢in yiiriitilen ¢a-
ligmalara Konfederasyonumuzun katki
ve katilimi devam etmektedir. AB iiye-
lik siirecimizi hizlandirmak amaciyla
hazirlandig belirtilen yeni AB Strateji-
sinin, bu dogrultuda yiiriitiilmekte olan
caligmalara yeni bir ivme kazandirmasi
beklenmektedir.

“Avrupa Birliginin temelini olustu-
ran ozglrliik, demokrasi, insan haklari
ve temel 6zglirliiklere saygi ile hukukun
tistiinliigli prensiplerinin temel bileskesi
sendikal hak ve 6zgirliklerdir. Nitekim
Avrupa Birligi ile ytiriitiilen miizakere-
lerde bizi dogrudan ilgilendiren ‘sosyal
politika ve istihdam’ konulu 19 uncu fa-
silin ilk acilis kriteri de bununla ilgilidir.
AB’ye iiyelik siirecinde siyasi ve ekono-
mik kriterlerini gergeklestirme diizeyi
ve milktesebata uyum durumu 6nem ta-
simakta ve fakat halen, 6zellikle isci ke-
siminin talep ve beklentileri hususunda,
onemli eksiklikler bulunmaktadir. An-
cak burada sunu séylemem gerekir ki,
adaylik siirecinde Avrupa Komisyonu-
nun hazirladig1 {lerleme Raporlar’nda
da sendikal hak ve 6zgiirliiklere ayrilan
bolim son yillarda daralmistir. Oysa
ki Tirkiye, Avrupa Birligine iiye ola-
caksa bunun yolu sendikal hak ve 6z-
giirliklerden gecer. Bu nedenle, Avru-
pa Komisyonu'nun gerek ilerleme Ra-
porlarinda gerekse soylemlerinde sen-
dikal hak ve 6zgiirliiklere daha fazla de-
ginmesi gerektigini diisiiniiyorum.

‘Avrupa’da Sosyal Haklar
Torpiileniyor’

“Son yillarda Avrupada sosyal hak-
lar1 torpiileme girisimleri ve Tiirkiyenin
Avrupa Birligine adaylik siirecinde po-
litik konularin sosyal haklarin o6niine

TURK-ISten

gecmesi Konfederas-

yonumuza bagli sendi-
ka iiyelerinin Avrupa Bir-

ligine tyelik konusundaki heyecan ve
destegini olumsuz yonde etkilemistir.
Bu cergevede bugiin kapanis toplanti-
sint gerceklestirdigimiz ‘Ortak Calisma
Kiiltiirii Vasitasiyla Tiirk ve Avrupali Is-
cileri Bir araya Getirme’ Projesinin bii-
yiik 6nemi vardir. ETUC ve Tiirkiyedeki
ti¢ Konfederasyonun birlikte yiiriittigi
bu sivil toplum diyalogu projesi sayesin-
de Tiirk ve Avrupali caliganlar birbirle-
rini, yasam tarzlarini ve ¢aligma kiiltiir-
lerini tanimis ve eger O6nyargilari varsa
bunlardan armma firsati bulmuslardir.
Tiirkiyede ve Avrupa Birligi tiyesi dev-
letlerin degisik sehirlerinde dort giin
siiren egitim programlariyla karsihikli
degerlendirmeler yapilmis, ortak go-
rigler olusturulmustur. Bu isbirliginin
devaminda yarar bulunmaktadir. Ge-
rek tilkelerdeki ¢alisma mevzuati gerek
uygulama sonuglarinin karsilagtirilmasi
bakimindan 6nemli kazanimlar ve de-
neyim elde edilmistir.

‘Sendikalara Saldirilar Artiyor’

“Kuresellesme siirecinde demokra-
sinin ve sosyal devletin agirlikli tahrip
edilmesiyle birlikte sendikalara ve sen-
dikacilara saldirilarin arttigi bir dénemi
yasamaktayiz. Kiiresel ideolojinin ya-
rattig1 toplumsal model karsisinda ve
bu modelin egemen giigleri karsisinda
emegin var olmasi ve kendini korumasi
ancak orgiitlenmeyle miimkiindiir. Bu
anlamda sendikal orgiitlenme ve sen-
dikal dayanisma kaginilmaz bir gerek-
liliktir.

“Bugtine kadar yurattigimiiz sayi-
s1z igbirligi ve dayanisma icin tiyesi bu-
lundugumuz Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu ETUC’s, Tiirkiye ile ETUC
arasindaki iligkilerin gelismesinde bii-
yiik emegi gecen Genel Sekreter Sayin
John MONKS’a ve projede yer alan di-
ger iilke Konfederasyon ve yoneticile-
ri ile bu projede emegi gegen tim ar-
kadaslara tesekkiir ediyorum. Beni din-
lediginiz ve dikkatiniz i¢in tesekkiir edi-
yor, saygilarimi sunuyorum.”
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Kumlu:‘Emek Sadece Maliyet
Unsuru Degildir’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, calisanlarin temel hak ve ézgiirliiklerini, yasama ve
calisma kosullarini gézetmeksizin, emegi sadece maliyet unsuru olarak géren bir bakis agisiyla
verimlilik artisi saglamanin miimkiin olmadigini belirtti.

Milli Prodiiktivite Merkezi 49’uncu
Genel Kurulu 24 Mart giinii Ankarada
yapildi. TURK-IS Genel Bagkani Mus-
tafa Kumlu, Genel Kurulda yaptig1 ko-
nusmada, Tiirkiyenin ‘insan onuruna
yakisir is' kavramini igsellestirmesi ve
buna uygun adim atmas gerektigini bil-
dirdi. Kumlu “Unutulmamalidir ki, ve-

rimligin 6n sart1 giivenceli ve adil ¢a-

Ga-

lisanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini,

ligma kosullarinin saglanmasidir.

yasama ve caligma kosullarini gozet-
meksizin, emegi sadece maliyet unsuru
olarak goren bir bakis acisiyla verimli-
lik artis1 saglamak ve bunu siirdiirmek
miimkiin olmayacaktir” dedi. Kumlu,

sunlar1 soyledi:

“Verimlilik konusunun sadece eko-
nomik acidan degil, toplumsal ha-
yatimiz agisindan da 6nemli bir kav-
ram oldugu aciktir. Bir anlamda ¢ag-
das toplum dedigimiz zaman insanlarin

bu kavram etrafinda disiindigi, or-

e,
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gitlendigi bir toplumdan bahsediyo-
ruz demektir. Oyle goriiniiyor ki, kal-
kinmakta olan iilkelerin ihmal ettigi hu-
sus bu kavramlarla ilgilidir. Toplumlar,
ekonominin dayandig prensiplerle top-
lumsal gergeklikler arasindaki iliskileri
esas almalidir. Tiirkiye'nin, endistri ilis-
kileri sisteminde, bu bakis a¢isina uyum
sagladigini sdylemek zordur.

‘Farkhiliklar1 Bariga Cevirmek
Toplumun Giiciinii Artirir’

“Modern toplum, toplumsal ve eko-
nomik farklilagsmalarin yogun bir ge-
kilde yasandig1 toplumdur. Bu farklilas-
malarin kaginilmaz bir sekilde beklenti
farklihigina yol agtig siiregler de ortaya
¢ikabilir. Bunlarin asilmasi igin iligki-
lerin kurumsal hale donustiiriilmesi ve

Merken

C
2

.
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¢ozimiin bu kurumsal mekanizmalar
igerisinde tretilmesi mecburiyeti var-
dir. Toplumsal farkliliklar: uzlasma ige-
risinde toplumsal barisa cevirmek o
toplumun giictinii artirir.

“Biz is¢i hareketi olarak Tiirkiyenin
biitiin sorunlarinin modern toplumun
yarattigr degerler etrafinda c¢oziilebi-
lecegine inaniyoruz. Karsihikli olarak
farkli ¢ikar gruplarinin birbirlerini an-
lamalarini 6nemli buluyoruz. Devletin
bu konulara taraf oldugu durumlarda
soruna savunma refleksi ile degil ¢6-
ziim odakli yaklasmasinin geregine ina-
niyoruz. MPM, devlet, isveren ve ig¢ile-
rin, ekonomiden toplumsal alana kadar
verimlilik ilkesi etrafinda rasyonel ¢o-
ziimler Grretmesine katki yapan bir ku-
rumdur.

‘Yapisal Degisim Stratejisi Eksikligi
Biiyiik Sorun’

“Ulkemizin degismeyen giindemi
olarak yasadigimiz igsizlik, bolgesel
esitsizlik, gelir dagilim1 ve biiylime so-
runlarinin temelinde yapisal degisim
stratejisi eksikligi vardir. MPM'nin bu
alanda tirettigi ve tiretecegi politikalarin
sorunlarin agilmasinda biiyiik katkisi
olacaktir.

“Neoliberal politikalarin sebep oldu-
gu ekonomik kriz, glintimiizde politika-
cilarin 6niine toplum ve ekonomi ara-
sindaki dengelerin yeniden kurulmasini
bir gorev olarak koymustur. Diinyanin
gelismis iilkelerinde sosyal devletin tas-
fiye edilmesine yonelik uygulamalar bu-
giin terk edilmeye baglanmistir. Diinya
bugiin yeniden biiyiime, kalkinma, yok-
sullukla miicadele ve refah artisi gibi so-
rular1 ¢6zmeye ¢alismaktadir. Toplumla
ekonomi arasindaki iligkileri dengeye
kavusturacak, emek ve sermaye arasin-
daki iliskileri uzlasma zemininde gelis-
tirecek rasyonel yaklagimlar yeni sosyal
politika yaklagimlarimin temelini olus-
turmaktadir.

‘Oncelikle Diyalog ve Uzlasma Yolunu
Sectik’

“Biz is¢i hareketi olarak sorunlari-

- TURK-IS’ten

mizi her zaman di-

yalog ve uzlagsma yo-
luyla ¢6zme yolunu segtik.
Sesimizi bu yollarla duyuramadigimiz
donemlerde ise eylemlerimiz giindeme
geldi. Ancak her eylemimizin Tirkiye-
'nin ¢ikarlar: ile emegin ¢ikarlarini uz-
lagtiran bir ¢6ziim dnerisine dayandig1-
n1 da kimse unutmamalidir.

“Turkiyenin giivencesiz tim ¢alis-
ma bigimlerini giindeminden ¢itkarma
zorunlulugu bulunmaktadir. Kayit dis1
ekonomi ile miicadele de giivencesiz ¢a-
lisma sartlarini siirdiirmek isteyen bir
anlayisla  yapilamaz. Orgiitlenmenin
oniindeki engelleri kaldirma zorunlulu-
gu da tilkemizin 6niinde bir gérev ola-
rak durmaktadir. $u bir gergektir ki, 6r-
giitlii toplumlarda, gerek giivencesiz ¢a-
lisma bicimleri, gerekse kayit dis1 eko-
nomi varligini siirdiirememektedir.

‘Emek Sadece Maliyet Unsuru
Degildir’

“Ulkemiz, ‘insan onuruna yakisir i’
kavramini i¢sellestirmeli ve buna uygun
adim atilmalidir. Unutulmamalidir ki,
verimligin 6n sart1 giivenceli ve adil ¢a-
lisma kosullarinin saglanmasidir. Ca-
lisanlarin temel hak ve ozgiirliiklerini,
yasama ve ¢aligma kosullarini gozet-
meksizin, emegi sadece maliyet unsuru
olarak goren bir bakis acisiyla verimli-
lik artis1 saglamak ve bunu siirdiirmek
miimkiin olmayacaktir.

“Calisanlarin moral ve motivasyo-
nunu yiikseltecek sosyal programlarin
artirilmasi, saglikli ve giivenli ¢aligma
kosullarinin saglanmasi, istihdam gii-
vencesi ve sosyal korumanin varligs, ¢a-
ligma hayatinin kalitesini ve dolayistyla
isgiicii verimliligini artiracaktir.

“Demokratiklesme yolunda kate-
decegimiz mesafelerin yani sira iiretim
iligkileri bakimindan da ¢agdas diinya-
ya uyumlu bir Tiirkiye 6zlemiyle MPM
Genel Kuruluna bagarilar diliyor, ve-
rimli caligmalar1 nedeniyle MPM ailesi-
ne tesekkiir ediyor, hepinize saygilarimi
sunuyorum.”

TES-1$ DERGISI, NISAN 2010 -+
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Kumlu, Kadin isciler

15’inci Buyiik Kurultayi'nda Konustu:
‘Sendikalardaki Cinsiyet Ayrimciligina
Karsi Miicadelede Kadinlara Biiyiik Gorev

Dusuyor’

Genel Baskan Mustafa Kumlu, kadin iscilere soyle seslendi: “Calisanlarin 6rgiitleri olan
sendikalarin biitiin toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasindaki roliinii biliyoruz. Buna
karsin toplumun her kesiminde oldugu gibi sendikalarda da var olan cinsiyet ayrimciligina
karsi miicadelede siz kadinlarimiza biiyiik gérev diismektedir. Sendikalariniza sahip cikin. Is
yeri temsilciliginden, sendika yoneticiligine kadar her goreve talip olun.”

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Tiirk Metal Sendikas: tarafin-
dan diizenlenen Kadin fsciler 15’inci
Bityiik Kurultayrnda bir konusma yapti.
8 Mart 2010 giinii Ankara Biiyiik Ana-
dolu Otelde gerceklestirilen kurultayin
acilis konusmasini Tiirk Metal Sendi-
kas1 Genel Bagkani ve TURK-IS Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kav-
lak yapti. Kurultaya yurdun degisik bol-
gelerinden kadin is¢i delegeler katild.

Genel Bagkan Mustafa Kumlu, ku-
rultayda yaptig1 konusmada calisanla-
rin Orgitleri olan sendikalarin bitiin
toplumsal egitsizliklerin ortadan kaldi-
rilmasindaki roliine dikkat cekerek isci
kadinlara soyle seslendi: “Toplumun
her kesiminde oldugu gibi sendikalarda
da var olan cinsiyet ayrimciligina kar-
s1 milcadelede siz kadinlarimiza biiyik
gorev digsmektedir”

Kumlu'nun konugmasi soyle

“Bugiin Diinya Kadmnlar Giini'niin
yiiziincli yildonimini kutlamaktayiz.
Ytz yildir diinyanin cesitli iilkelerinde
kutlanan 8 Mart, iilkemizde 1921 yilin-
dan beri kutlanmakta, her y1l 8 Mart'ta,
kadinlarin yagadigi sorunlar anlatil-
makta ve bu sorunlarin asilmasi i¢in ¢6-
ziim Onerileri dile getirilmektedir. Hig
kuskusuz, bugiin tilkemizde kadinlarin

—

X

yasadig1 sorunlarin en 6nemli nedeni-
ni toplumun genis bir kesiminde var-
ligin1 koruyan ayrimci bakis agist olus-
turmaktadir.

“‘Yasalardaki Esitlik Toplumsal Esitlige
Denk Degil’

“Yasalar kargisinda kadin ve erkegin
esit olmasi elbette 6nemlidir. Bu esitlik,
kadin sorunlarinin hukuki platformda-
ki ¢6ztimiindi beraberinde getirir ama
yasalar kargisindaki esitlik, toplumsal
yapida var olan ‘esit degiliz’ yargisini
degistirmek i¢in maalesef yeterli olama-
maktadir. Bu nedenledir ki, kadinlarin
gerek evde, gerekse caliyma hayatinda
yasadig1 sorunlar istenildigi kadar asi-
lamamustir. Giinlimiizde tére cinayet-
leri varhigini korumakta, kadina yo-
nelik siddet ve cinsel taciz devam ede-
bilmektedir. Esit ige esit {icret yaklagimi

ihlal edilebilmekte, kadini meta olarak
goren anlayislar hala gecerliligini koru-
makta, yasanan ekonomik krizlerin aile
hayatina yansiyan yikici etkileri en ¢ok
kadini magdur etmekte, issizlestirme ilk
once kadin calisani etkilemektedir.

‘Cinsiyet Aynnmciligi Endiistriyel
iliskilerde Biiyiik Kayiplara Yol agiyor’

“Cinsiyet ayrimcilig, insanligin ¢ag-
lar boyunca asirdan asra aktardifi en
buiytik ayiplardan biri olmasina karsin
21’nci yuzyilda halen bu sorunun asi-
lamamis olmasi, manevi degerlerde ya-
sanan erozyonun en biiyiik nedeni ol-
dugu gibi endistriyel iliskilerde de ¢ok
ciddi maddi kayiplar1 beraberinde ge-
tirmektedir. Kadinlarin yeteneklerini
ve yaraticiliklarini her gegen giin daha
fazla farkettikleri bir siirecte, kadin du-
yarligindan, sezgi giiciinden ve yarati-
ciigindan yeterince yararlanmayan her
toplum, kendini yeniden {iretmekte ek-
sik ve yetersiz kalacaktir.

‘En Biiyiik Gorev Kadinlara Diisiiyor’

“Cinsiyet ayrimciligi meselesinin
agilmasinda ve kadin magduriyetinin
ortadan kaldirilmasinda basta yasama
ve ylriitme erki olmak {izere toplumun
her kesimine gérev diigmektedir. Ama
belki de en 6nemli gérev o magduriyeti



yasayan kadinlarimizindur.

“Bugiin burada yine hep birlikte ka-
dinlarin ezilmisliginden, somiiriilmiis-
ligiinden, taciz edilmigliginden, dayak
yemisliginden, aldatilmishgindan, se-
ilememigliginden, yiikselememisligin-
den, yasalardaki ayrimciliktan ve daha
her tirlii magduriyetten bol bol bahse-
debiliriz. Ama eger kadinlarimizin ¢ogu
teselliyi acilarmin onaylanmighiginda
ve yakalarina takilan kirmizi karanfilde
bulup, her tiirlit magdur edilmisligi ya-
samaya devam etmek iizere buradan ay-
riliyor, evlerine, islerine doniiyorlarsa
emin olun biz bugiin burada siraladigi-
miz kadina dair sorunlar: yiiz yil daha
yasamaya devam ederiz.

“Biraz dnce yasalar karsisinda kadin
ve erkegin esit olmasinin 6neminden
bahsettim. Ama yasalar karsisindaki bu
esitlik, erkekler kadar kadinlarda da va-
rolan ve 4deta hiicrelerine islemis bu-
lunan ‘esit degiliz’ inancini degistirebilir
mi? Erkekler elbette ki kadinlar konu-
sundaki inanglarini gozden gegirmeli-
dir. Ama kadinlarimizin da erkeklerle
ilgili inanglarini gozden gecirmeleri ge-
rekmektedir.

‘inanglari Kadinlarin Baskaldiris
Degistirdi”

“8 Mart, 151 yil 6nce agir galisma
kosullarina bagkaldiran kadinlarin gii-
niidir... Aslinda goriiyoruz ki o kadin-
lar, 6nce kendilerine, yani inanglarina
baskaldirmistir. Ugradiklar1 muamele-
nin vahsiligi, uyuyan acilarini éyle bir
tetiklemistir ki, belli ki yasadiklar1 o de-
gisimin sonucu bagkaldir1 glindeme gel-
mistir. Bubagkaldiriy1 ne 6liimler, ne ha-
pishaneler engelleyebilmistir. Pek bah-
sedilmez ama eminim ki, bu kadinlarin
yasadig1 inang degisikligi, baglantili di-
ger inanclarini da etkilemistir ve evdeki
yasantilar1 da, kocalarinin onlara yak-
lagimu da, pozitif yonde degismistir.

“Elbette ki 8 Martlar1 kutlamaya
devam edelim. Elbette ki kadin mag-
duriyetini beraberinde getiren her tiir-
li olumsuzluga kars1 miicadele etmeyle
de devam edelim. Ama kadinlar ve er-

kekler olarak, insanligin yiizyillardir ek-
tigi cinsiyet ayrimciliginin ne kadar egi-
timli olursak olalim bizdeki etkisini fark
edip “artik degisme vakti” diyelim.

‘Erkeklerden Eksik Degil, Fazlasiniz’

“Degerli kadinlar, Sizler, duyarlili-
ginizla, sezgisel ve duygusal zekanizla,
ana olma vasfinizla sayilabilecek tiim
esitlik gostergelerinin de iizerinde var-
ligin cevherisiniz. Erkeklerden eksik
degil, varolus ozelliklerinizle fazla, ama
evrensel degerler karsisinda onlarla esit-
siziniz. Bunun farkina varin ve toplum-
sal baskilar hangi diizeyde olursa olsun
asla azina razi olmayin.

“Sorunlariniz, cogunlukla onlar ka-

bullenip, hatta dogal sayip, ¢6zme ko-
nusunda ¢aba harcamadiginiz igin var-
ligin1 korumaktadir. Bireysel oldugu ka-
dar orgiitlii yapi i¢inde de siz adim at-
tigimnizda kapilar agilacak, kapilar acil-
dikea, ¢ag dis1 anlayislar sizlerden uzak-
lasacaktir. Siz degistikge, size olan ¢ag
dis1 yaklagimlar da degismek zorunda
kalacaktur.

‘Sendikalarinizda Her Tiirlii Géreve
Talip Olun’
“Ekonomik ozgiirligliniiz, diger so-
runlarinizin ¢éziimiinde bir anahtardur.

TURK-ISten

Isinize sahip ¢ikin, go-
ziiniizli basariya dikin.
Caliganlarin orgiitleri olan

sendikalarin biitiin toplumsal esitsizlik-
lerin ortadan kaldirilmasindaki roliinii
biliyoruz. Buna karsin toplumun her
kesiminde oldugu gibi sendikalarda da
var olan cinsiyet ayrimciligina kars1 mii-
cadelede siz kadinlarimiza biiyiik goérev
dismektedir. Sendikalariniza sahip ¢1-
kin. Is yeri temsilciliginden, sendika yo-
neticiligine kadar her goreve talip olun.
Sizler kadin olarak sahip oldugunuz de-
gerlere, emeginizin giiciinii katarak top-
lumsal 6n yargilari, ayrimciliga dair kor
inanglari tasfiye etmekte 6nemli bir role

sahipsiniz. Bu giiciin farkina varin.

“Tiirk Metal Sendikamiz tarafindan
geleneksel olarak her yil diizenlenen ve
bu yil da 15%incisini yaptigimiz Kadin
Isciler Biiyiik Kurultay:, kadinlarin sa-
hip oldugu bu giiciin fark edilmesinde
6nemli bir yer tutmaktadir. Diizenledigi
bu essiz kurultay nedeniyle Tiirk Metal
Sendikamizi ve tilkemizin gesitli yerle-
rinden gelen bu kurultayin delegelerini
kutluyorum. Bu duygu ve diisiincelerle
basta kadin tiyelerimiz olmak tizere tiim
kadinlarin Diinya Kadinlar Gunt'nii
kutluyor, kadinlarimiza siikranlarims,
sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum.”

TES-1$ DERGISI, NISAN 2010
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TURK-iS'ten 8 Mart Bildir

ISl

Ekmek, Baris, Ozgiirlitk Miicadelesi Kadin
Erkek Elele Kazanilacak

TURK-I$ Yénetim Kurulu, 8 Mart
Diinya Kadinlar Gilini dolayisiyla bir
bildiri yayimladi. Is¢i sinifinin ekmek,
barig ve Ozgiirliik miicadelesinin ka-
din ve erkek tiim calisanlarin el ele yii-
riimesiyle kazanilacagina vurgu yapilan
bildiride, “Ulkemizde kadinlar, kadina
dair sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in yillardir
atilan adimlara ragmen héla, yasam ko-
sullarindan egitime, istihdamdan sosyal
giivenlik ve saglik haklarina, analigin
korunmasindan {iicret diizeyine kadar
bir¢ok sorunla i¢ ice yagamaktadir” de-
nildi. Bildiride su goriislere yer verildi:

“8 Mart Diinya Kadinlar Giinii, bu
yil yiiziincii yilina erigsmistir. Kadinlarin
cinsiyet ayrimcilig1 temelinde yiikselen
sorunlari, geride birakilan yiiz yila rag-
men hala ¢6zillememistir.

Bugiin iilkemizde kadinlar, kadina
dair sorunlarin ¢éziilmesi i¢in on yil-
lardir atilan adimlara ragmen hala, ya-
sam kosullarindan egitime, istihdam-
dan sosyal giivenlik ve saghik haklarina,
analigin korunmasindan iicret diizeyine
kadar bir¢ok sorunla i¢ ige yasamakta-
dir. Kadinlara yonelik sosyal diglama da
onemli 6lciide devam etmektedir.

Kiiresel ekonominin dayattig issiz-
lik ile glivencesiz ¢alisma kosullarindan
en ¢ok kadinlar etkilenmekte ve ekono-
mik krizlerin aile hayatina yansiyan y1-
kici etkileri de en ¢ok kadinlar1 magdur
etmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin insan onu-
runa yakisir bir yasam stirdiirebilmele-
ri, uygulanan ekonomik ve sosyal poli-
tikalara baglidir. Ancak kadinlarin evde
ve iste modern ¢agin gerektirdigi bir se-
kilde yasamasi, ¢agdas yasama aktif ka-
tilimy, hi¢ kuskusuz toplumun kadinlara

bakis acist ile direkt baglantilidir.

Bu gercevede; Kadinlarin, cinsiyete
dayali ayrimciliga maruz kalmasi ve de-
zavantajli bir grup olarak algilanmasi
engellenmelidir. Kadinlar siyasette ve
karar verme mekanizmalarinda yer al-
mali, kadinlan ilgilendiren yasal dii-
zenleme ¢aligmalarinda kadin temsiline
Onem verilmelidir. Esit ise esit {icret po-
litikas1 benimsenmeli, ‘insan onuruna
yakigir i kavrami ¢alisma iligkilerinin
vazgecilmez unsuru olarak kabul edil-
melidir. Kadina yonelik siddet, cinsel ta-
ciz, tore cinayetleri ile kadini meta ola-
rak goren tim anlayislar tavizsiz mah-
kiim edilmelidir. Cocuk, yash ve engelli
bakimi devlet tarafindan yaygin olarak
acilacak merkezler tarafindan saglan-
mal1 ve bu konularda yerel yonetimlere
sorumluluk verilmelidir. Babalara da
dogum izni verilmeli ve ebeveyn izni
yasal bir hak olarak kabul edilmelidir.

[syerinde emzirme odasi agma zo-
runlulugunun 100; kres agma zorun-
lulugunun ise 150 ve daha fazla kadin
is¢i calistirma kosuluna baglanmis ol-

masi ¢alisma isteginde olan kadinlarin
ontinde biiylik engel olusturmaktadir.
Bu olumsuzluk giderilmelidir.

Kadin ¢alisanlar, yasamin ve sendi-
kal miicadelenin her agamasinda daha
iyiye, daha giizele ulagmanin miicade-
lesini vermekte; insan olmanin onuru
i¢in lizerine diisen gorev ve sorumlulu-
gu yerine getirmek i¢in azami ¢aba gos-
termektedir.

Sendikal miicadele tarihi, kadin ¢a-
lisanlarin da i¢cinde bulundugu tiim ey-
lemlerin basar1 hikayeleriyle doludur.
Unutulmamalidir ki, TEKEL iscilerinin
direnisinin tiim diinyada duyulmasinda
ve ornek hale gelmesindeki en biiyiik
etken, direnisin basgindan sonuna dek
bir giin bile yilginlik gostermeden, bii-
yiik bir kararlilik i¢cinde erkeklerle omuz
omuza miicadele veren TEKELin kadin
iscileridir. TARIS direnisinde de bugiin
benzeri bir tablo sergilenmekte, hak
alma miicadelesinde kadinlar en 6n saf-
ta yer almaktadir.

Temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin
saglanmasi ve gelistirilmesinde, sosyal
devlet anlayisinin yerlestirilmesinde,
kadin ve erkek diinyadaki tiim bireyler
sorunlarini omuz omuza agacaktir.

Is¢i smifinin ekmek, barig, dzgiir-
lik miicadelesi erkek ve kadin tim ¢a-
lisanlarin el ele yiirtimesiyle basar: ka-
zanacak ve sosyal barig ancak bu yolla
saglanacaktir.

Bu anlayig ve umutla TURK-IS ola-
rak basta kadin calisanlarimiz olmak
tizere diinyadaki ve Tirkiyedeki tiim
kadinlarin 8 Mart Diinya Kadinlar Gii-
ni'nii kutluyor, onlara siikranlarimiz,
sevgilerimizi, saygilarimizi sunuyoruz.”
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Is Giivencesi ve Insanca Yagam I¢in 1 Mayis’ta Taksim’e
Yurttas, Krizde 1786 Dolar Fakirlesti

Issizlik Dinmiyor

Tiirkiye Ekonomisi 2009’da Yiizde 4.7 Kiigiildii
Kadinin Sendikali Olmasina Koca Engeli

Tiirkler En Fazla Calisanlar Arasinda Ust Siralarda
Kot Taglama 40 Oliimden Sonra Yasaklandi

Saglik Orgiitleri: Bayram Degil ‘Saglik Hakky’ Istiyoruz
Britanya'nun Is Kazalar1 Faturas: Tiirkiye'nin 20’de Biri
OECD’den Tiirkiye’ye: ‘Kidem Tazminatini Kaldirin
Yine Grizu Faciasi: 14 Madenci Can Verdi
TURK-i$’ten Dev Miting

Emekgiler TEKEL i¢in Calismama Hakkini1 Kulland1
On Binler TEKEL iscisiyle Sabahlad



s Glivencesi ve insanca Yasam icin

1 Mayis'ta Taksim'e

URK-IS, HAK-IS, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK
1 Mayis is giivencesi, insanca

T

ve Ozgiirce bir yasam igin, esitlik adalet
ve demokrasi i¢in Istanbul Taksim Mey-
danrnda kutlayacak.

TURK-IS, HAK-I$, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK Ge-
nel Baskanlar1 5 Nisan 2010 tarihinde
TURK-IS Genel Merkezinde bir ara-
ya gelerek 1 Mayis Emek ve Dayanisma
Bayramrnin 2010 yili kutlamalarina ilis-
kin degerlendirme yaptilar. Genel bas-
kanlar, yaptiklar1 degerlendirme sonu-
cunda, 1 Mayis Istanbul Taksim Mey-
danrnda kutlamaya karar verdiler. Ge-

nel Bagkanlarin agiklamasi soyle:

“Konfederasyonlarimiz, bu yil 1
Mayis kutlamalarimin ortak yapilmasi
yoniinde goris ve irade birligi icindedir.
Konfederasyonlarimiz, is giivencesi, in-
sanca ve Ozgiirce bir yasam igin, esit-
lik adalet ve demokrasi icin 1 Mayis'ta
alanlarda olma karar1 almistir.

“ Konfederasyonlarimiz, 1 Mayis
kutlamalarinda ‘“Taksim Meydani’ tar-
tismalariin artik geride birakilmasini
istemekte, bunun yolunun da Taksim
Meydanrnin kutlamalara agilmasindan

gectigini diisinmektedir.

“ Konfederasyonlarimiz, bu anlayis-

la, 1 May1s 2010’u Istanbul Taksim Mey-
danr'nda kutlamaya karar vermistir.
Bunun igin yetkililer nezdinde gerekli
girisimlerde bulunulacaktir.

“Konfederasyonlarimiz, 1 May1s'in
Istanbul digindaki belirlenecek illerde
de ortak kutlanmasi karar1 almistir.

“ Kutlama c¢alismalar1 Konfederas-
yon temsilcilerinden olusan bir “Kut-
lama Komitesi” tarafindan yapilacak ve
bu komite 1 Mayis1n diinyadaki gelene-
gine uygun bir sekilde kutlanabilmesi
i¢in icerik ve teknik olarak her tiirlii ay-
rintiy1 belirleyecek ve ilgili kararlar: ala-
caktir?




Yurttas, Krizde 1786 Dolar Fakirlesti

Krizle birlikte, kisi basina gelir bin 786 dolar azaldi. Revize 2008 yili verilerine gore 10 bin 376
dolar olan kisi basina gelir, 2009 yili sonunda 8 bin 590 dolara geriledi.

Hiikiimetin yenilenmis niifus is-
tatistikleri ve milli gelir hesaplariyla 10
bin dolar1 agmas ile 6viindiigii kisi bagt
gelir, ekonomik krizin etkisiyle 2009da
bu sinirin altinda kald1. 2008 yilinda 10
bin 376 dolar olan kisi basina gelir, 2009
yili sonunda 8 bin 590 dolara geriledi.

TUIK verailerine gore, 2009 yilinin
genelinde cari fiyatlarla yillik Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) 617 milyar 611
milyon dolar olurken, kisi bast gelir de
8 bin 590 dolar olarak gerceklesti. 2009
yilinda cari fiyatlarla yillik GSYH TL ba-
zinda 953 milyar 974 milyon TL, kisi ba-
stna gelir ise 13 bin 269 TL oldu. TUIK
revize ettigi rakamlara gore yapilan he-
saplamada 2008
yilinda

kisi bagina gelir cari fiyatlarla dolar ba-
zinda 10 bin 376 dolar, TL bazinda ise
13 bin 291 TL oldugu belirlendi. Boy-
lece kriz nedeniyle kisi basina gelir son
bir yilda bin 786 dolar azalmis oldu.

ANKAnin yaptig1 belirlemeye gore
TUIK’in son agikladig1 2009 Yili Adrese
Dayal1 Niifus Sayimi sonuglar1 dikkate
alindiginda, cari fiyatlarla kisi bagina
gelir 8 bin 511 dolar, cari fiyatlarla kisi
basina

gelirin 13 bin 147 TL oldugu gorildi.
TUIK, son agikladig1 niifus sayim1 ve-
rilerinde Tirkiye'nin niifusunu 72 mil-
yon 561 bin 312 olarak yer almist1. TU-
[K’in ise kisi bagina gelir hesabinda nii-
fusu yaklasik 71 milyon 900 bin kisi ola-
rak hesapladig: dikkat ¢ekti.
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Issizlik Dinmiyor

Issizler ordusuna 29 bin kisi daha eklenince toplam sayi 3
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® gsizlik orani Aralik ayinda yiizde
13.5 olurken, issiz say1s1 3 milyon
361 bin kisiye ulast1. Igsizlik ora-
n1 bir 6nceki aya gore 0.4 puanlik
yiikselis gosterirken, issiz sayisinda 92
bin kisilik artis yasandi. Aralik ayinda
mevcut igsizlerin ytizde 15.1’ini olustu-
ran 509 bin kisi igsiz kaldi. Kasim ayin-
da igsiz kalan kisi sayis1 499 bin kisiydi.
Igsizlik orani gegen yilin ayn1 dénemine
gore 0.5 puan gerilerken, igsiz sayisinda
29 bin kisilik artis yasandi

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (TUIK),
Kasim-Aralik-Ocak aylarini kapsayan
Hanehalki [sgiicii Aragtirmast sonugla-
rin1 agikladi. Aralik 2009 ve yeni niifus
projeksiyonlarina gore revize edilmis
Aralik 2008 Hanehalki isgiicti arastir-
masi sonuglarina yer veren arastirmaya
gore, Tiirkiye genelinde igsiz sayis1 ge-
gen yilin ayni donemine gore 29 bin
kisi artarak 3 milyon 361 bin kisiye
yiikseldi. Issizlik orani ise 0.5 pu-
b anlik azalis ile ytzde 13.5 se-
. viyesinde gerceklesti. Kent-
sel yerlerde issizlik orani
degismeyerek yiizde 15.6,
kirsal yerlerde ise 1.5 pu-
anlk azaligla ylizde 9.2
oldu.

Kiiresel ~ ekonomik
kriz nedeniyle 2008 yili
son ceyregi itibariyle ar-
tisa gecen issizlik orani, Ara-
lik ayinda yiizde 14 cikmusti.
2009 yilinin ilk aylarinda en yiik-
sek diizeyine ulagsmisti. Ocak 2009da
15.5 olarak gergeklesen issizlik orani
Subat ayinda yiizde 16.1’le tarihi rekor
kirmigti. Mart ayi itibariyle gerilemeye
baslayan issizlik oranlar1 Agustos ay1-
na kardér' dﬁ§ﬁ§ trendini stirdiirmiistii.
Yu der > 13,4 issizlik oramyla Agustos
aylndp ftekrar yiikselise gecen issizlik
Eyluld;& ayn1 diizeyde gergeklesmis,
Elgi'rffd.erwzde 13% gerilemisti. Ancak
Kasmid'a 13.1% yiikselen issizlik ora-
-ﬁll‘ ; Aralik ayinda ise yiizde 13.5% gikt1.
T TUIKin 2009 yil1 yillik verilerine gore
issizlik orani 2009da yiizde 14 olarak
gerceklesti.

Yiizde 15'i isten Ayrilanlar

Aralik 2009 déneminde 1 milyon
488 bin kisi ise yeni baslad1 veya is de-
gistirdi, bunun toplam istihdam i¢in-
deki orani yiizde 6.9 oldu. Ise yeni bas-
layan veya is degistirenlerin yiizde
32.I’inin 25-34 yas grubunda oldugu
belirlendi. Bu dénemde ise baslayan
veya is degistirenlerin ylizde 22.47i1 “sa-
nayi’, ylizde 37.7si “hizmetler”, yiizde
19.9u “ingaat’, yiizde 20%si ise “tarim”
sektoriinde ise bagladi. Mevcut igsizle-
rin ytizde 15.1’ini olugturan 509 bin kisi
bu dénemde igten ayrilanlar olusturdu.

Tarim Disi Issizlik Yiizde 16.6

Tirkiyede tarim disi igsizlik ora-
n1 gecen yilin ayni dénemine gére 0.2
puanlik azalisla yiizde 16.6 seviyesin-
de gergeklesti. Bu oran erkeklerde ge-
¢en yilin ayn: donemine gore 0.3 pu-
anlik azalisla ylizde 15.5, kadinlarda ise
0.3 puanlik azalisla yiizde 20.1 oldu. Bu
donemdeki issizlerin yiizde 72.6%1 er-
kek niifustan olusurken, yiizde 59.9u
lise alt1 egitimlilerden meydana geldi.
[gsizlerin yiizde 26.6’s1 bir yil ve daha
uzun siiredir is ararken, yiizde 32.5’i
“es-dost” vasitasiyla is aramay1 siir-
diirdii. 3 milyon 26 bin kisi daha 6nce
bir iste calisti. Daha 6nce bir iste ca-
ligmis olan igsizlerin yuzde 45.8’1 “hiz-
metler”, yiizde 23.9'u “sanayi’, yiizde
18.6’s1 “ingaat’, ylizde 9.40 “tarim” sek-
toriinde galist1. Yiizde 2.3’ ise 8 yildan
once isinden ayrildi. Issizlerin yiizde
31.1'inin galistig1 isin gegici oldugu sap-
tandu. Isi sona erenlerin yiizde 20.6’s1n1
isten ¢ikarilanlar, yiizde 15.1ini kendi
istegiyle isten ayrilanlar, yiizde 8.4’tinii
isyerini kapatanlar, yiizde 7.1’ini ev is-
leriyle mesgul olanlar, yiizde 8.3’{inii
6grenimine devam eden veya yeni me-
zun olanlar, ylizde 9.4’tini ise diger ne-
denler olusturdu.

Tarim Digi Istihdam Artisi

2009 yili Aralik doneminde istih-
dam edilenlerin say1si, gegen yilin ayni
donemine gore 985 bin kisi artarak, 21
milyon 451 bin kisiye yiikseldi. Bu d6-
nemde tarim sektdriinde ¢alisan sayist

« YURTtan

637 bin kisi, tarim dist
sektorlerde calisan sa-
y1s1 348 bin kisi artis gos-
terdi.

Sanayi Sektériindeki istihdam
Geriledi

Aralik 2009 doneminde istihdam
edilenlerin yiizde 24’ tarim, yiizde
20.3’ii sanayi, yiizde 5.7si ingaat, yiizde
50si ise hizmetler sektoriinde yer ald.
Onceki yilin ayni donemi ile kargilasti-
rildiginda, tarim sektdriiniin istihdam
edilenler icindeki payinin 2 puan, in-
saat sektoriiniin payinin 0.2 puan artti-
1, buna karsilik sanayi sektoriiniin pa-
ymnin 0.5 puan, hizmetler sektériiniin
payinin ise 1.7 puan azaldig gorildi.

Iistihdam Edilenlerin Yiizde 72.3’ii
Erkek

Aralik 2009 doneminde kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki niifus ge-
¢en yilin ayni donemine gore 868 bin
kisi artarken, kurumsal olmayan calis-
ma ¢agindaki niifus ise 868 bin kisi ar-
tisla 52 milyon 79 bin kisiye ulagti. Bu
donemde istihdam edilenlerin yiizde
72.3’tinti erkek niifus olusturdu. Yiizde
59.2%i lise alt1 egitimlilerden meydana
gelirken, yiizde 61.2sini tcretli, ma-
asl ve yevmiyeli, ylizde 26.2sini kendi
hesabina veya isveren, yiizde 12.6’sin1
ise lcretsiz aile isgisi olugturdu. Yiiz-
de 58.7’si “1-9 kisi aras1” ¢alisan1 olan
isyerlerinde c¢aligirken, ylzde 2.6%1-
nin ek bir isi oldugu belirlendi. Yiizde
3.3’ mevcut isini degistirmek icin veya
mevcut isine ek olarak bir is ararken,
ticretli olarak caliganlarin yiizde 89.8’i
stirekli bir iste calist1.

Umutsuzlarin Sayisi Azaldi

Aralik’ta is aramayip ¢alismaya ha-
zir olanlarin sayis1 bir 6nceki yilin ayni
aymna gore 159 bin kisi azalarak 2 mil-
yon 67 bin kisi oldu. Bunun 922 binini
erkekler, 1 milyon 145 binini ise ka-
dinlar olugturdu. Bu dénemde is bul-
ma {imidi olmayanlarin sayis1 ise 55 bin
azalisla 736 bin kisi oldu.
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Geng Niifusta
Issizlik OraniYiizde
24.1

Aralik déneminde geng niifusta is-
sizlik orani gegen yilin ayni dénemine
gore 1.9 puanlik bir gerilemeyle yiiz-
de 24.1 olarak gerceklesti. Geng issiz-
lik orami kentte yiizde 27.1den yiizde
25.6’ya inerken, kirsal kesimde yiizde

23.5den yiizde 20.7’ye geriledi.

Kayitdisi Orani Yiizde 43
Yaptig isten 6tiirti herhangi bir sos-
yal giivenlik kuruluguna kayitli olma-
dan ¢alisanlarin orani, 6nceki yilin ayni
doénemine gore 1.2 puanlik artisla yiiz-
de 43 olarak gerceklesti. Bu donemde,

TL oldugu belirlendi.

Asgari Ucret 20 Giin Yetiyor

Aclik Sinir1 845,
Yoksulluk Sinir1 753 TL

TURK-IS, Mart ayinda aclik sinirinin 845 TL'ye, yoksulluk
sinirinin ise 2 bin 753 Tl'ye yiikseldigini agikladi.

TURK-IS'in Mart ayi Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi’na gére, dért kisilik
bir ailenin yeterli beslenebilmesi icin Mart ayi itibariyle yapmasi gereken
harcama tutan 845,11 TL oldu. Gida harcamasinin yani sira giyim, konut,
ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar icin yapilmasi zorunlu diger
harcamalarla birlikte yapilmasi gereken harcama tutarinin ise 2 bin 752,80

Aciklamada, yiirirliikteki asgari (icretin net 576,57 TL olduguna dikkat
cekilerek, “insan onuruna yarasir bir gecim siirdiirebilmek ancak 6 giin
icin mimkdin olabilmekte. Tek bir isci icin belirlenen asgari icret dort kisilik
ailenin saglikli beslenmesine ancak 20 giin yetmektedir” denildi.
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gecen yilin ayni dénemine goére tarim
sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun
caliganlarin orani yiizde 86.3’ten yiizde
85.3% diiserken, tarim dis1 sektorlerde
ylizde 29.2'den yiizde 29.7’ye yiikseldi.

isgiiciine Katilma Orani Yiizde 47.6

2009 yili Aralik doéneminde, Tiir-
kiye genelinde isgiiciine katilma orani,
gecen yilin ayni dénemine gore 1.1 pu-
anlik artigla yiizde 47.6 olarak gercek-
lesti. Erkeklerde isgliciine katilma orani
gecen yilin ayn1 dénemine gore 0.3 pu-
anlik artigla yiizde 70.2, kadinlarda ise
2 puanlik artigla yiizde 25.9 oldu. Kent-
sel yerlerde isgiiciine katilma orani 0.8
puanlik artisla yiizde 46, kirsal yerlerde
ise 1.9 puanlik artigla ylizde 51.5 sevi-
yesinde gerceklesti.

Isgiiciiniin Dagilimi

Toplam isgiiciiniin yiizde 17.4’tini
15-24 yas grubundakiler olusturdu.
Lise alt1 egitimlilerde isgiiciine katilma
orani yiizde 45.6 iken, yiiksekogretim
mezunlarinda bu oran yiizde 78.3 ola-
rak gerceklesti. Lise alti egitimlilerde
erkeklerin isgiiciine katilma orani yiiz-
de 68.5 iken, kadinlarda yiizde 21.8, lise
ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde
isglictine katilma orani yiizde 74.6, ka-
dinlarda ytizde 32.9 oldu. Yiiksekogre-
tim mezunlarinda erkeklerde isgiiciine
katilma orani ytizde 83.7 iken, kadin-
larda yiizde 70.9 olarak gerceklesti.

Aralik 2009 doéneminde isgiicti di-
sinda olup, daha dnce bir iste ¢aligan-
larin ytizde 19.1°1 “tarim’, yiizde 11.4’1
“sanayi’, yiizde 3.40 “ingaat’, yiizde
20.470 “hizmetler” sektoriinde ¢alisir-
ken, ytizde 45.7’si ise 8 yildan 6nce is-
ten ayrildi. Daha once bir iste alisip,
s6z konusu donemde isgiicii disinda
olan 13 milyon 239 bin kiginin yiizde
9.6’s1 emeklilik, yiizde 9.3’ti mevsim ge-
regi, ylizde 6.4i saglik nedeniyle, yiiz-
de 4.1’ esinin istegi ve evlilik, yiizde
4.4t isten ¢ikartilma, ylizde 3.8’1 isin-
den memnun olmama, yiizde 16,7si ise
diger nedenlerle en son ¢aligtiklar: is-
ten ayrildi.
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Tuirkiye Ekonomisi 2009'da

Yuzde 4,7 Kiiculdii

Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinin genelinde ise yiizde 4.7 kiiciilerek 1999 ve 2001 yillarindan
sonra ilk kez daralmis oldu. Ekonomi, 2009 yilinin son ceyreginde sabit fiyatlarla bir 6nceki
yilin ayni dénemine gére yiizde 6 biiyiimeyle resesyon déneminden cikti.

2009 yilinin son ¢eyreginde ekono-
mi sabit fiyatlarla bir 6nceki yilin aym
donemine gore yiizde 6 biiylimeyle re-
sesyon déneminden ¢ikarken, Tiirkiye
ekonomisi 2009 yilinin genelinde ise
ylzde 4.7 kiigiilerek, 1999 ve 2001 yil-

larindan sonra ilk kez daralmis oldu.
Uretim yontemi ile hesaplanan Gayri
Safi Yurti¢i Hasilla (GSYH) tahminin-
de, 2009 yilinin son geyreginde sabit
fiyatlarla GSYH 25 milyar 699 milyon
TL olurken, cari fiyatlarla 169 milyar

736 milyon dolar diizeyinde ger¢ekles-
ti. 2009 yilinda GSYH sabit fiyatlarla 97
milyar 88 milyon TL, cari fiyatlarla 617
milyar 611 milyon dolar oldu. 2009da
kisi bagina GSYH degeri cari fiyatlarla
13 bin 269 TL, dolar cinsinden 8 bin

Lo
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: 590 dolar olarak be-
lirlendi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

(TUIK) 2009 Yili Dérdiincii Dénem
(Ekim-Kasim-Aralik) Gayri Safi Yur-
tici Hasila verilerini acikladi
Buna gore, 2009 yilmin dor-
diincii geyreginde 2008 yilinin

ayn1 donemine gore sabit fi-

yatlarla GSYH yiizde 6'lik

artigla 25 milyar 699 mil-

yon TL oldu. Bu donem-

de cari fiyatlarla GSYH, ge-
¢cen yilin ayni dénemine
gore yizde 8.3 artigla 169
mil- yar 736 milyon dolar
olurken, iretim yontemiyle
hesapla- . nan GSYH tahmi-
ninde cari . fiyatlarla GSYH
degerinin yiizde 8 artigla
251  milyar 821 milyon TL
diizeyinde ger- ceklestigi
goruldi.

2009 yili Gay-
ri Safi Yurtici Hasila, cari fiyatlarla yiiz-
de 0.4’liik artigla 953 milyar 974 milyon
TL, sabit fiyatlarla yiizde 4.7’lik azalisla
97 milyar 88 milyon TL oldu. Dolar ba-
zinda GSYH 2008% gore yiizde 16.8 kii-
giilmeyle 617 milyar 611 milyon do-
lar olarak gerceklesti. Boylece, Tiirkiye
ekonomisi Orta Vadeli Programda 6n-
goriilen ytlizde 6’lik kiiglilme hedefinin
1.3 puan altinda kald1. 2009 yilinda kisi
basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila degeri
cari fiyatlarla 13 bin 269 TL, dolar cin-
sinden ise 8 bin 590 dolar olarak he-
sapland1.

Takvim etkisinden arindirilmis sa-
bit fiyatlarla GSYH, 2009 yili dordiin-
cii ti¢ aylik doneminde bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 4’likk artis
gosterirken, mevsim ve takvim etkile-
rinden arindirilmis GSYH degeri bir
onceki doneme gore yiizde 2.3 arttu.

Biiyiime Rakamlari Yine Revize
Edildi

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008 y1-
linin tamaminda ve 2009 yilinin ilk ii¢

ceyreginde GSYH verilerinde yine re-
vizyona gitti. 2008 yili i¢cin daha 6nce
sabit fiyatlarla 102 milyar 164 milyon
TL olarak a¢iklanan GSYH, 101 mil-
yar 922 milyon TL olarak degistiri-
lirken, bityiime hiz1 0.9dan, 0.7’ye ge-
kildi. 2008 yilinin ilk ¢eyregine iliskin
biiylime rakami yilizde 7.2den yiizde
7’ye, ikinci geyrege iliskin biiylime ra-
kami yiizde 2.8den yiizde 2.6’ya, tiglin-
cii geyrege iliskin biiytime rakami yiiz-
de Iden, yiizde 0.9%a cekilirken, son
ceyrek i¢in ylizde 6.5 olarak agiklanan
kiigiilme rakami yiizde 7’ye ¢ikarildi.

2009 yili birinci geyregi i¢in yiizde
14.7 olarak agiklanan kii¢ilme rakami
ise yiizde 14.5% gekildi. 2009 yilinin ta-
rihi bir rekora imza atan ilk ¢eyregine
iliskin kii¢iilme verisi ilk etapta yiizde
13.8 olarak agiklanmisti. Daha sonra
bu veri yiizde 14.3 kiiglilme, ardindan
yiizde 14.7 kiigiilme olarak revi-
ze edilmigti. 2009 yilinin ikinci
ceyregine iligkin olarak ytiz-
de 7.9 olarak ac¢iklanan kii-
¢lilme orani ylizde 7.7,
iiglinci geyregi igin

yiz- de 33

olarak

acikla- nan ki-
ciilme ise 2.9 olarak dii-

zeltildi.

Tiirkiye Ekonomisi Resesyondan
Cikti

2008 yili son ceyregi itibariyle dort
donem iist iiste kiigiilen Tiirkiye eko-
nomisi iktisatcilara gore, 2009 yilinin
son geyreginde yasanan yiizde 6’lik bii-
yiimeyle durgunluktan ¢ikmis oldu. Av-
rupada kabul edildigi bi¢imiyle iki do-
nem st Uste kiigiilen ekonomiler, tek-
nik olarak resesyona girmis kabul edi-
liyor. 2008 yilinin son geyreginde yiiz-
de 7, 2009 yilinin ilk geyreginde yiizde
14.5, ikinci ¢eyrekte ylizde 7.7, tigiin-
cii geyrekte yiizde 2.9 kiigtilen Tiirkiye
ekonomisi resesyon tartismalarina da
son noktay1 koyarak, yilin son geyre-
ginde sabit fiyatlarla 6 bitytimeyle dur-
gunluktan ¢ikmig oldu. Tiirkiye ekono-
misi 2001 krizinin ardindan yillik baz-
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da ytzde 5.7 kiigtilditkten sonra 2008
yili son ¢eyrege kadar kesintisiz ola-
rak biiyiimeye devam etmisti. TUIK’in
yaptig1 son revizyonla 2008de yillik bii-
yiime sabit fiyatlarla yiizde 0.7'de kald.

Tiirkiye, 2009 yilinin ilk geyregin-
de gerceklesen yiizde 14.5 kiigiilmeyle
Cumbhuriyet tarihinin ikinci en yiiksek
kiigiilmesini gormiistii. Tiirkiye ekono-
misi, 2009 yili genelinde yasanan yiiz-
de 4.7’lik kiigiilmeyle 1999 ve 2001 yil-
lar1 sonrasinda yasanan ilk kii¢iilmeye
imza atmis oldu.

2009 yilina iligkin revize edilen veri-

lere gore Tirkiye ekonomisiilk

: ceyrekte yiizde 14.5le
ta- b rihi rekorlarindan bi-

rini kirmigti. 1927
yilinda yiizde 12.8
kicilen Tirkiye
ekono- misi
1939-

1945

rini

kap-

sayan
Ikin-
ci Diinya

Sa-
mik
kilen-
mesi nedeniyle 1941de yiizde
10.3 kiigtilmiistii. 1945te ta-
rihinin halen ulagilamamig

vasrndan ekono-
anlamda ¢ok agir et-

€ n

yliksek kiiciilme oranini goérmisti.
Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda yiiz-
de 3.4, 2001 yilinda yiizde 5.7 oraninda
kiigtilmiisti.

Tiirkiye ekonomisi boylece 2009 y1-
linda 1999 ve 2001 yillarinin ardindan
ilk defa kiictilmiis oldu.
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Kadinin Sendikali Olmasina

Koca Engeli

Erkeklerin ytizde 7.7’sinin sendikali oldugu Tiirkiye'de, kadinlarin sadece yiizde 3'ii sendikall.
Kadinlarin sendikalasmasi 6niindeki en biiyiik engel ise kocalari.

Kadmn istihdaminda Ortadogu ve
Afrika tilkelerine daha yakin olan Tiir-
kiyede calisan kadinlarin yasadigi bir
diger sikint1 ise sendikali olamamak.
Sosyal-ig'in hazirladig1 rapor, Tiirkiye'-
de kadin calisanlarin sendikalasma ora-
ninin erkeklere gore daha diisiik oldu-
gunu ortaya koyuyor. Erkeklerin yiizde
7.7’sinin sendikal1 oldugu Tiirkiyede ka-
dinlarin sadece yiizde 3’ii sendikal.

Kadin ¢alisanlarin sendikalagmasi-
nin 6niinde bir¢ok engel bulunuyor. En
onemli engelerin basinda ise koca ya da
aile baskist geliyor. Kadmlarin bazilari
da, toplumsal cinsiyet esitsizligi baskisi
altina giriyor, “Kadinin sendikayla isi
olmaz” gibi sdylemlere muhattap olmak
zorunda kaliyor. Kadinlar, bu baski yii-
ziinden sendikali olmaya yanasmiyor.
Kadimnlar, “Hamile ya da ¢ocuklularin
zorla mesaiye birakilmasi” gibi engeller-
le de karsilasabiliyor.

Ayrica rapora gore sendikalasan ka-
din isgilere fiziksel veya sozlii cinsel ta-
cizde bulunuluyor.

Resmi Veriler Dogru Degil

Raporda, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligrnin 2009 Ocak ay verileri-
ne gore, iscilerin sendikalagma oraninin
yiizde 58.98 olduguna isaret edildi. Tiir-
kiyede toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
isci sayisi ve toplam iicret ya da yevmiye
karsilig1 ¢alisan niifus esas alinarak ya-
pilan bir ¢caligmaya gore ise, 2007 itiba-
riyle Tiirkiyede sendikalasma oraninin
yiizde 6.1de kaldig1 kaydedildi. Bu ora-
ninin 1998de yiizde 22.2 iken, son 20
yilda diizenli olarak geriledigine dikkat
cekilen raporda, 6zel sektorde caligan-
larin sendikalagma orani 1995’te yiizde

7.8 iken, 2007de ylizde 3.4% diistiigii be-
lirtildi. Kamuda ¢aligan sendikali is¢iler
arasinda kadinlarin oranimin gerek ba-
kanlik gerekse Tiirk Agir Sanayi ve Hiz-

met Sektdrii Kamu Isverenleri Sendika-

s1 verilerine gore yiizde 10 diizeyinde
olduguna dikkat cekilen raporda, “Ozel
sektorde de ayni oranin korundugu var-
sayilldiginda, Tiirkiyede kadinlarin sen-
dikalagsma oraninin yiizde 3 oldugu soy-
lenebilir. Oysa aym1 yonteme gore er-
keklerin sendikalagma orani ytizde 7.7.
Kadin emekgiler, erkeklere nazaran sen-
dikal 6rgiitlenme ve toplu sézlesme ola-

nagindan daha az yararlanabiliyor” de-
nildi. Kadinlarin sendika y6netimindeki
temsili agisindan da olumsuz bir tablo
bulunuyor. Calisma Bakanligrnin 2009

verilerine gére kadinlarin sendikalarin
secilmis yonetim organlarindaki orani
son derece diisiik olduguna dikkat ge-
kilen raporda, is¢i sendikalar1 bagkan-
lar1 arasinda kadinlarin oraninin yiizde
6.4, yonetim kurulu tiyeleri arasinda ise
yiizde 10 oldugu, isci sendikalar: kon-
federasyonlar1 soz konusu oldugunda
bu oranlarin yiizde sifira geriledigi ifa-

de edildi.
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Turkler En Fazla
Calisanlar Arasinda Ust Siralarda

Ulkelerin calisma kosullar1 arasinda belirgin farklar bulunurken, yapilan bir arastirma
sonucunda haftalik calisma saatleri siralamasinda Singapur 46.6 saatle birinci, Gliney Kore ise
46 saatle ikinci oldu. Tiirkiye ise haftalik 45 saatle bu iilkeleri takip ediyor.

l | lkeler arasindaki ekonomik ilig-
kilerin her gecen giin daha da ya-

TES-i$ DERGISI,

kinlagtig1 giiniimiizde, insanlarin ken-
di iilkelerinin disinda ¢aligma orani da
buna paralel olarak artiyor.

CNBCde yer alan bir foto analizde,
iilkeler arasindaki ¢alisma kosullarinin
farkliliklarina dikkat ¢ekilerek bunun
yasam standardini hangi boyutta etkile-
digi mercek altina alindu.

Foto analizde tlkeler arasinda kisi
basina ortalama gelir, emeklilik yas,
haftalik ¢alisma saatleri ve ortalama ta-
til giinleri gibi kistaslara bakilarak ki-
yaslama yapildi.

Tiirkiyede haftalik ¢alisma saati Ca-
ligma Bakanlig: tarafindan ortalama 45
saat olarak belirlenirken, Giiney Kore ve
Singapurda haftalik ¢alisma saatlerinin
de 46 ve iizerinde oldugu goriiliiyor.

Tiirkiyede hizmette 15 yilin1 doldu-
ranlar i¢in toplam resmi yillik izin giinti
26dan iken, Kanadada ortalama 19 giin,
Brezilya ise 41 giin oldugu goriiliiyor.

CNBC analizinde, kisi basina diisen
milli gelir icin CIA World Factbook is-
tatistiklerinden faydalanilirken, haf-
talik ortalama caligma saatleri Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’'nden
(OECD) alindi.
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Kot Taglama

40 Oliimden Sonra Yasaklandi

Saglik Bakanhg bir genelge yayimlayarak, ‘Piiskiirtme isleminde kullanilan kum, silis tozu
veya silika kristalleri iceren herhangi bir madde kullaniimasinin yasaklandigini bildirdi.

Kot taslama igcilerinde goriilen
olimciil akciger hastalig1 Silikozisin
onlenmesi i¢in sonunda devlet harekete

gecti.

Saglik Bakanligi, bir genelge ya-
yimlayarak, kot taslamak i¢in kullanilan
maddeleri yasaklad.

Genelgede “Piiskiirtme igleminde
kullanilan kum, silis tozu veya silika
kristalleri iceren herhangi bir madde
kullanilmas: yasaklanmigtir”  denildi.
Kot taglama, kot kumlama, kotu kumla
yikama olarak adlandirilan islem nede-
niyle su ana kadar 40 is¢i hayatini kay-
betti. Kot'u beyazlatmak i¢in kullanilan
maddeler, diinyada heniiz tedavisi ol-
mayan 6limctil akciger hastalig: Siliko-
zise yol agyor.

Mekanizmasi bilinmemekle birlikte
yeni olusmus serbest silika partikiilleri
akcigerlere daha fazla zarar veriyor. Bu
nedenle kumlama isinde calisanlara kisa
siireli etkilenmeler sonras: daha kotii se-
yirli Silikozis vakalar1 goriilityor. Giinii-
miiz tibbi kosullarinda etkili bir tedavi
yontemi bulunmayan bu hastalik, Tiir-
kiyede kot kumlama isinde ¢alisanlarda,
bir toplum saglig1 sorunu haline gelmis
durumda. Genelgede daha 6nce kot tas-
lama isinde calisanlarin kendisine en
yakin saglik kurulusuna bagvurmalar:
da istendi.

‘Somut Kazanimdir’

Kot Kumlama Iscileri Dayanigma
Komitesi adina yapilan agiklamada
“Saglik Bakanligi gorevini yapti, sira
Caligma Bakanligrnda. Saglik Bakanli-
grnin kot kumlamay1 yasaklamasi, iki
yili agkin miicadelemizin en somut ka-
zanimidir. Ancak yeterli degildir. Miilki

amirler ve yerel yonetimler, bolgelerin-
deki kagak igyerlerini en kisa stirede tes-

pit edip kapatmalidir. Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi, bugiine kadar
bu iste kayit dist ¢alismis ve magdur ol-
mus binlerce iscinin sosyal giivenlik
haklarin1 geriye donitk saglamalidir.
Adalet Bakanlig1, magdur iscilerin yar-
g1 harclarindan muaf olmasi i¢in ‘adli
miizaheret’ karari ¢ikarmalidir. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu konu-
da sorumlulugu olan kamu gérevlileri
hakkinda davalarin yiiriiyebilmesi i¢in,

adli sorugturmalara izin vermelidir” de-
nildi.

Yasa Onerisi
Yaklagik 40 kisinin hayatin1 kay-

betmesi nedeniyle Caligma Bakanligy,
71 is yerinde denetim baglatmisti. De-
netimlerin ardindan Bakan Faruk Ce-
lik, sagliksiz sartlarda is¢i ¢alistiran 60
kot taslama atélyesinin kapatilacagini
actklamigti.

CHP Istanbul Milletvekili Mehmet
Sevigen, silikozis hastaligina yakala-
nanlar igin yasa teklifi hazirlad1. Tek-
lifin yasalagmasi halinde, sigortali olup
olmadiklarma bakilmaksizin bir kereye
mahsus olmak iizere bu meslek hastali-
g1na yakalanan biitiin is¢ilerin emeklilik
haklar1 saglanacak. Kot kumlama isinde
calismus iscilerin sosyal giivencesi olsun
ya da olmasin saglik kontrolleri ve teda-
vilerinin ticretsiz olarak yapilabilecek.
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" Saglik Orgiitleri: Bayram Degil

‘Saglik Hakk' Istiyoruz

Saglik orgiitleri 14 Mart Tip Bayrami giiniinde Saglik Bakanligi’nin kapisina onlarca siyah
celenk birakti. Saglik haftasi boyunca AKP’nin saglikta déniistim programina karsi sokaklarda
olan saglik¢ilar 14 Mart giinii Saglik Bakanlgi’na yiirtidiiler.

Saglik orgiitleri 14 Mart Tip Bayra-
mrnda saglik politikalarini protesto etti.
Saglik Bakanhigrna siyah gelenkler bira-
kan orgiitler, bayram degil “saglik hak-
kr” istiyoruz dediler.

Saghk Bakanligi’na Siyah Celenk

Saglik orgiitleri 14 Mart Tip Bay-
rami giiniinde Saglik Bakanligrnin ka-
pisina onlarca siyah ¢elenk birakti. Sag-
lik haftas1 boyunca AKPnin saglikta
doniistim programina karst sokaklarda
olan saglikcilar 14 Mart giinii Saglik Ba-
kanlhigr'na yiirtidiiler. Hacettepe Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Saglik
Bakanligrnin resmi salon kutlamalar:
yapilirken hastane bahgesinde saglik 6r-
giitleri sloganlarla Saglik Bakanligrm
protesto ettiler.

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ve tabip
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odalari, Saglik ve Sosyal Hizmet Emek-
gileri Sendikas1 (SES), Tiirk Dis Hekim-
leri Birligi (TDHB), Devrimci Saglik Is
Sendikasi (Dev Saglik-Is), Tiirk Hem-
sireler Dernegi (THD), Tiirk Medikal
Radyoteknoloji Dernegi (TMRT-DER),
Tim Radyoloji Teknisyenleri ve Tek-
nikerleri Dernegi (TUM RAD DER),
Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Tib-
bi Laboratuar Teknisyen ve Teknikerleri
Dernegi, Saglik Hizmetleri Smifi Ca-
lisanlar1 Dernegi, SOZ SEN, Cevre ve
Saglik Derneginin orgiitledigi eyleme,
KESK Genel Merkezi ve tip 6grencileri
(TOK) destek verdi.

Sagliktaki Yikimi Protesto Ediyoruz

Saglik orgiitleri saat 12.30'da hastane
bahgesinde toplanarak buradan ellerin-
de siyah ¢elenklerle yolu trafige kapata-
rak Saglik Bakanligrna yiiriidii. “Herke-

» o«

se saglik giivenli gelecek’, “Saglikta ta-
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sarruf 6liim demektir”, “Saglik haktir sa-
tilamaz”, “AKP sagliga zararlidir”, “Sag-
likta yikimi durduracagiz” sloganlariyla
AKPnin saglk politikalarin1 protesto
eden saglikcilar, Bakanlik 6niinde saglik
orgiitleri adina ortak bir agiklama yap-

tilar.

Agiklamayr Tiirk Tabipleri Birligi
Genel Sekreteri Eris Bilaloglu yapt1. Bi-
laloglu, AKPnin saglik politikalarini
dogru bulmadiklari i¢in burada olduk-
larini vurgulayarak, siislii salon toplan-
tilar1 yapilirken tabip odalarinin, sag-
lik alanindaki uzman derneklerinin si-
yah ¢elenkleriyle saglik bakanini ve hii-
kiimeti protesto ettigini soyledi. Yak-
lagik 400 bin saglik ¢aliganinin gelecegi
belirsiz bir bicimde yagadigini belirten
Bilalaoglu, hiikiimetin bilingli olarak
boyle bir politika izledigini distndiik-
lerini soyledi. “Tam giin” yasas1 ve su
anda TBMMnin giindeminde bulunan
Kamu Hastane Birlikleri Yasa tasarisiyla
halkin saglik hakkinin elinden alindig1-
ni, saglik calisanlarinin da ozlikk hak-
larinin ortadan kaldirildigini kaydeden
Bilaloglu, bugiin ve gelecek giivencesi
istediklerini vurguladi. Bilaloglu, “Hii-
kiimetin saglik politikalarin1 protesto
ediyor ve saglik alaninin tiim 6zneleri-
ne ragmen icraat yapan hiikiimet olarak
ve Saglik Bakani olarak kaydediyoruz”
diye konustu.

SES Genel Bagkan1 Bedriye Yorgun,
saglik hakki miicadelesi veren oOrgiit-
lerin saglig1 hak olmaktan ¢ikaran, pi-
yasanin insafina birakan AKP’nin sag-
likta yikim politikalarina kars1 sokakta
olduklarin: belirtti.
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Britanya'nin Is Kazalari Faturasi

Tiirkiye'nin 20'de 1'i

Calisma Bakani Dincer, Tiirkiye'de is kazalarinin maliyetinin yillik 4 milyar lira oldugunu
belirtti. Yaklasik 8 milyon daha fazla iscisi olan Britanya’da bu maliyet, Tiirkiye’nin 20°de 1'i.

Son dénemde 6zellikle maden ocak-
larinda ve Tuzla Terminalinde artis gos-
teren is kazalarinin faturasi 4 milyar
TL.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Omer Dinger, Tiirkiyedeki is kazalari-
nin maliyetinin Britanya’nin 20 kat1 ol-
dugunu agiklarken, “Tiirkiyede is ka-
zalar1 nedeniyle 2008'de 1 milyon 865
bin 115 is giinii kayb:r yasandi. Gegen
yil i¢in 2 milyon olarak tahmin ediliyor.
Is kazalarinin beraberinde getirdigi di-
ger sorunlarla tahmini maliyeti yillik 4
milyar lira. Bu hi¢ de az bir kayip degil”
dedi.

GSYiH'i 2.2 trilyon dolar

Diinyanin en gelismis iilkelerinden
biri olan ve 28.9 milyon caligan sayisi-
na sahip Britanyada is kazalarinin tilke
ekonomisine maliyeti, 21.2 milyon is¢isi
olan Tiirkiyenin 20de biri kadar. Tiirki-
yeden yaklasik 8 milyon fazla iscisi bu-
lunan Britanyadaki is kazalarinin az-
1181, iki tilke arasindaki gelismislik far-
kin1 bir de bu a¢idan net bir sekilde or-
taya koyuyor.

Birlesik Krallik’ta (Britanya) 16 yas
ve istil ¢aligan sayis1 28.9 milyon kisi
olarak belirtiliyor. Tiirkiyede 16 yas ve
iistii galisan sayist 21 milyon 217 bin
kisi

2009 yili tahminlerine gore Britan-
yada gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH)
2.2 trilyon dolar. Tiirkiyede 2009 tah-
minlerine gére GSYIH 610 milyar do-
lar.

Omer Dinger'in bagkanlik ettigi
“Tiirkiyedeki Is Yerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi Kosullarinin lyilestirilmesi”

ve “Is Saglig1 ve Giivenligi Laboratu-

varlar1 Teknik Destek” projelerinin ag1-
lis toplantist 11 Mart 2010 giinti Ankara
Hilton Otelde yapild.

KOBI/'ler Liste Bagi

Caligma hayatindaki is giivenligi ve
mesleksizlik sorununa deginen Din-
ger, is kazalarmin yiizde 81'inin KO-
Bl'lerde yasandigina dikkati gekti. Din-
ger, sektorler itibariyla bakildiginda ise
is kazalarinin yiizde 15’inin metal, yiiz-
de 10’'unun maden, yiizde 7,5nin in-
saat sektorlerinde yasandigini, en faz-
la oliimli is kazasinin madenlerde ger-
ceklestigini belirtti.

‘Onemli Adimlar Atildr’

Dinger, alman tedbirler sayesinde
is glivenliginde 6nemli adim atildigini,
2003’ten bu yana is yeri sayisinin yiizde
57, ¢aligan sayisinin yiizde 51 arttigini,
is kazas1 ve meslek hastaliklarinda ise
yiizde 35-40 azalma kaydedildigini be-
lirtti. Bakan Dinger, biitiin bu iyilegtir-
melere ragmen o6zellikle 100 bin is¢cide
olimli is kazalariyla mukayese edil-
diginde Britanyadan tam 20 kat faz-
la olumli kazayla karsilasildigini be-
lirterek, “Bu iyilestirmelere bakarak ‘biz
artik giderek iyilesiyoruz’ diyerek mutlu
olmanin hi¢bir anlami yok. Ciinkii bir is
kazasinda bir insanimizin hastalanmasi,
bir is¢inin 6lmesi bizim i¢in ¢ok biyiik
bir ayiptir ve bir is¢inin 6lityor olmast
biitlin ig¢ilerin, insanimizin Slityor ol-
mastyla ayni anlama denktir” dedi. Is
kazalarinin oranini azaltmaya yonelik
bir strateji olusturmak igin ¢alistay dii-
zenleyeceklerini ve 43 ilde taraflarla
kiiltiir programi olusturacaklarini agik-
layan Dinger, isverenlerin mifettisleri
‘ceza kesen’ kisiler yerine yararlanabile-
cekleri birer ‘Ucretsiz danisman’ olarak
gormelerini 6nemsediklerini belirtti.

Ayrica cezalandirma yerine 6diillen-
dirme ve tegvik etme yoniinde bir yak-
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: lagim icin caba gos-

terilmesi  gerektigini

belirten Dinger, bu yak-
lasima ragmen sorumluluklarini yerine
getirmeyenler hakkinda ise cezai islem

uygulanacagini kaydetti.

Bareti Beline Takan lsci

Dinger, is giivenligi agisindan ¢alisma
hayatinin aktorii olan is¢i ve igveren ke-
simine yonelik su tespitte bulundu: “Bir
kere her seyden 6nce kendi saglik ve gii-
venligini koruyacak bilince sahip olma-
lidir. Elinde kaski oldugu halde basina
takmadan motosiklete binen calisan i¢in
kimsenin yapabilecegi bir sey yoktur. Ba-
reti bagina takmak yerine beline takarak
ingaata ¢ikan bir is¢i i¢in yapilabilecek

ok
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hicbir sey olamaz. Maden ocagina indi-
ginde yaninda sigara gétiiren bir isci i¢in
hicbir tedbir ¢are olmayacaktir”

Calistay Diizenlenecek

“Iscilerimize kendi hayatlarini ko-
ruyacak bir hassasiyeti anlatmali ve 68-
retmeliyiz” diyen Dinger soyle devam
etti: “Bize bir sey olmaz fikri bizim i¢in
en biiyiik tehlikedir. Isverenlerin, is yer-
lerinde alabilecekleri ufak tefek maliyetli
is giivenligine yonelik tedbirleri bityiik
bir maliyet olmadigini kabul etmesi, ‘bir
giin bakariz, bir giin hallederiz’ ihmalin-
den mutlaka uzaklagmasi gerekiyor. Ala-
cag kiigiik bir tedbirin aslinda ¢ok sa-
yida insanin hayatini kurtaracagini bil-
meli, ona gore 6zen gostermelidir. Aksi

YURT)tarl SRR

halde kars1 karsiya kalacagi maliyet gogu
kere pismanliklariyla yiiz yiize gelecegi
bir maliyet olacaktir”

“Yapilacak Cok Sey Var’

Toplantiya katilan AB Tiirk Delegas-
yonu Bagkan Yardimcis: Tibor Varadi, is
giivenliginde mevzuat agisindan ABYyi
ornek gostererek, Tiirkiyede is saglig1 ve
givenligi konusundaki bilincin arttigini,
ancak hala ele alinmasi ve yapilmasi ge-
rekenler bulundugunun altini ¢izdi. Va-
radi, bu kapsamda kamu ¢aliganlarinin
is saglig1 ve giivenligi kapsamina alin-
mas1 gerektigini, is mifettisi sayisinin
artirilmasina ihtiyag oldugunu, mevzua-
ta uyum konusunda adimlar atilmasi ge-
rektigini dile getirdi.
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OECD’den Tiirkiye'ye:

‘Kidem Tazminatini Kaldirin’

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin “Going for Growth 2010” raporunda, Tiirkiye icin

“Emek maliyetinin azaltilmasi ve emek piyasasi esnekliginin artirilmasina yénelik reformlar

son derece sinirli olmustur” denildi. OECD ekonomik toparlanmayi hizlandiracak ekonomik
onlemler arasinda kidem tazminatinin kaldirilmasini da sayd..

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Or-
giitii (OECD), Tiirkiyede ekonomik to-
parlanmay1 hizlandirmak i¢in alinabi-
lecek acil énlemler arasinda kidem taz-
minatlarinin kaldirilmasimi da saydi
OECD tarafindan hazirlanan raporda,
Tirkiyede “emek maliyetinin azaltil-
mas1 ve emek piyasasi esnekliginin ar-
tirilmasina yonelik reformlarin son de-
rece sinirli oldugu” 6ne siiriiliirken, orta
Ogretimin geri durumda bulundugu be-
lirtildi.

OECD'nin iiye iilke ekonomileri ko-
nusunda tavsiyeleri ile reformlar ko-
nusunda kaydedilen gelismelere yer
verilen 2005’ten bu yana yayimlanan,
“Going for Growth (Biyiimeye Gegis)
2010” raporu tanitildr.

‘Kidem Tazminatlarini Kaldirin,
Erken Emekliligi Ozendirmeyin’

Raporun Tirkiye'ye ayrilan boli-
miinde ekonomik-toplumsal gosterge-
lere gore saptanan, ekonomik toparlan-
may1 hizlandiracak énlemlere yardimer
olabilecek “acil oncelikler” soyle sayildi:

“Istihdam: koruma mevzuatinda
reform yapin:

Tavsiyeler: Kayith sektorde istihda-
min korunmasini, hem kidem tazmi-
natlarinda reforma giderek hem de ge-
¢ici isciligin kolaylastirilmas: suretiyle
rahat hale getirin.

Atilan adimlar: 2009 yilinda isgiicti
ajanslar1 gegici is¢i hizmeti sunumu ko-
nusunda yetkilendirildi.

-Uretim piyasasiyla ilgili diizenle-
meleri basitlestirin:

(@

Tavsiyeler: Uretim piyasasi diizen-
lemelerini, 6zellikle sektorel lisanslama
kurallar1 alaninda daha verimli ve etkin
hale getirin. Ag endiistrilerde (6rnegin;
enerjide, iiretim, iletim, dagitim vs sek-
torler) daha biiyiik rekabeti tegvik edin.

Rekabet Kurulu
enerji sektoriindeki rekabet kosullarina

Atilan adimlar:

iliskin 2008 yilinda bir arastirma yap-
musgtir.

-Kayith sektor iscileri icin erken
emeklilik tegviklerini azaltin:

Tavsiyeler: Erken emeklilik i¢in tes-
vikleri azaltin ve gen¢ emekliler i¢in bir
saglik sigortasi getirin. Emekli is¢ilerin
kidem tazminati haklarini kaldirin.

Atilan adimlar: Herhangi bir adim
atilmamigtir”

OECD daha onceki raporlarinda
da Tiirkiyedeki kidem tazminati uygu-
lamasinin kaldirilmasi gerektigini sa-
vunmustu.

‘Egitim Piyasalarinin ihtiyaglari
Karsilanmali’
Raporda uzun yillara yayilan ve aga-
mayla gerceklestirilen reform Onerileri
de yer aliyor. Tiirkiyede egitimin iyi-

lestirilmesi boliimiinde, zorunlu egitim
kurallarinin  tamamen uygulatilmast,
miifredatin istihdam piyasas: ihtiyacla-
rina gore revize edilmesi, egitimde dii-
siik oncelikli bolgelerden yapilacak ke-
sinti araciligiyla egitim harcamalarinin
artirllmasi, okullara 68renci sayisi te-
meline gore fon ayrilmasi ve okullara
daha fazla yonetimsel sorumluluk ta-
ninmasi onerileri yapildi.

2005’te daha ¢ok kiz 6grencinin oku-
la gonderilmesi i¢in bir kampanya bas-
latildig1, 2006da ilk ve orta 6gretimde

“Atilan adimlar” boliimiinde sayildi.

Raporda orta Ogretime devam ve
basari agisindan Tiirkiyenin OECD iil-
kelerinden geri durumda bulundugu
belirtildi. Buna gore 2003 yilinda Tiir-
kiyede ortadgretimin st bolimiine de-
vam eden 25-34 yas arasi niifusun ora-
n1 yiizde 35 iken, 2007 yilinda ise oran
ylizde 39%a ¢ikt1. 19 Avrupa Birligi iilkesi
icinde ise bu oran 2003’te yiizde 77 iken,
2007 yilinda yiizde 80% yiikseldi.

‘Ortalama Ucret ile Asgari Ucretin
Farkini Yiikseltin’

OECD Tiirkiye i¢in, “Asgari {icretin,
ortalama iicrete gore daha digik tu-
tulmasi” tavsiyesinde bulunurken emek
tizerindeki vergi takozunda, ozellikle
diisitk kazanglilarda kesinti yapilmasini
onerdi. Emegin asgari maliyetinin azal-
tilmasiyla ilgili atilan adimlar, “2007de
digitk gelirli isciler i¢in bir gelir ver-
gisinde kolaylik getirildi. 2008'de sosyal
glivenlik katki paylar1 geng ve kadin is¢i
istihdaminda ilk yillar, diger iscilerde
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ise icin ise daha si-
............... nirh 6l¢iide indirildi.
Hazine yeni iscilerin sos-
yal giivenlik katki paylarinin bir bolii-
miini 2009da 6dedi” seklinde sayildi.

‘Kamu Miilkiyetinin Azaltiimasi’
OECD Biiylimeye Gegis 2010 ra-
porunda 2005 yilindan bu yana, kamu
miilkiyeti alaninda yapilan tavsiyeler ve
gerceklesmeleri s6yle yansitildi:

“-Kamu miilkiyeti kapsamini daral-
tin (2005):

Tavsiyeler: Ulusal enerji, telekomii-
nikasyon, ulasim ve bankacilik girisim-
lerinin 6zellestirilmesini, yabanci miil-
kiyet 6niindeki engelleri kaldirarak ko-
laylastirin.

Atilan adimlar: Yabanci miilkiyet
tist sinir1 kaldirildi ve/veya muafiyet ge-
tirildi ve 6zellestirme ihaleleri 2006 y1-
linda telekomiinikasyon, petrol rafine-
riciligi ve petrokimya firmalarinda ya-
banci yatirimcilarin denetim hisselerini
ele gecirmeleri sonucuna yol acacak se-
kilde yabancilara agild1”

2005’ten itibaren Tiirkiye icin ince-
lenen “Ana kamu hizmetlerinde sonuca
odakli biit¢eleme uygulaymn” alaninda
bu raporda da “Adalet, egitim ve sag-
likta sonuca odakl biit¢e uygulanmasi”
tavsiyesi yer aldi Atilan adimlar kis-
minda ise “2006da sonuca odakl: biit-
celeme kullanimi gerektirecek yeni bir
kanun uygulamaya konuldu, ne var ki
su ana degin sinirh pratik etkisi goriil-
du” ifadesi yer ald1.

‘Diger Saptamalar’

OECD raporunda Tiirkiye ile ilgili
diger saptamalardan bazilar1 da soyle:

“-Tirkiyenin OECD {ilkeler grubu-
nun {st yaristyla arasindaki gelir farki
2000’lerde daralmaya baslamis, ancak
yine de diisiik emek verimliligi ve emek
kullanim diizeyinin yansimasi olarak
bir hayli biiytik kalmustir.

-Anahtar oncelikli alanlarda ozel gi-
risimler biirokratik ytiklerde azaltmaya
gidilerek kolaylastirilmistir. Biiyiik 6l-
cekli Ozellestirmeler kamu miilkiyeti
kapsamini daraltmis ve dogrudan ya-
banci yatirim tegvik edilmistir. Ancak
emek maliyetinin azaltilmasi ve emek
piyasasi esnekliginin artirilmasina yo-
nelik reformlar son derece smirlt ol-

»
mustur.
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Yine Grizu Faciasi:

16 Madenci Can Verdi

Balikesir’in Dursunbey ilcesi’ne bagli Odakéy yakinlarindaki Sentas sirketine ait kémiir
madeninde meydana gelen grizu patlamasinda 16 isci hayatini kaybetti, 16 is¢i yaralandi.
1 Haziran 2006'da da ayni madende meydana gelen grizu patlamasinda da 17 is¢i hayatini

23 Subat giinii Balikesir Ticaret
Odas1 Meclis Bagkani Erhan Ortakoylii-
’ye ait Sentas sirketine bagh kémiir ma-
denine 16.00 - 24.00 vardiyasinda ¢a-
ligacak 46 isci indi. 3 igci ise gelmedi. Is-
giler yerin 500 metre altinda ve girisin
250'nci metresindeki 4’tincii galeride
calisirken, saat 18.00 siralarinda grizu
patlamasi meydana geldi.

Maden cehenneme donerken cikisa
yakin olan is¢ilerden bazilar1 kendi ola-
naklariyla kendilerini can havliyle di-
sartya atti. Kurtarilan isciler agir yanik

kaybetmisti.

yaralis1 olarak hastanelere kaldirildi.

Patlamanin ardindan ocakta mah-
sur kalan 12 kisinin kurtarilmasi i¢in
zamana karsi yaris basladi. Cevre il ve
ilcelerden kurtarma ekipleri, ambulans-
lar yola ¢ikti. Gaz ve dumanin tahliye-
sinin ardindan saat 22.45de igeride ka-
lan isgilere ulagildi ama, artik yapacak
birseyin olmadig1 anlagildi. Iceride ka-
lan 12 ig¢inin de hayatini kaybettigi an-
lagild1.

Madenin diginda az da olsu umut-

la bekleyen is¢i yakinlarinin feryad yii-
rekleri dagladi. Olaydan hemen sonra
madenin bulundugu yere gelen ve kur-
tarma c¢aligmalarini izleyen Balikesir
Valisi Yilmaz Arsan, “Toplamda 14 ki-
siyi kaybetmis olduk. Cok ac1 bir olay.
Sorusturma siirityor” dedi.

Patlamada yaralanan is¢i Ramazan
Can, tedavi gordiigii Istanbuldaki Bag-
cilar Egitim ve Aragtirma Hastanesinde
28 Subat giinti hayatin1 kaybetti. Boy-
lece patlamada odlen isci sayis1 15% yiik-
seldi.
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Yarali iscilerden Mehmet Davran
da tedavi gordiigti Dr. Lt Kirdar
Kartal Egitim ve Arastirma Hastane-
sinde 9 Mart yasamini yitirdi. Boy-
lece, grizu faciasinda 6len isgilerin sa-
yis1 16’ya yiikselmis oldu.

Hayatini Kaybedenlerin isimleri
Grizu faciasinda yagamini yitiren

iscilerin isimleri ise $6yle:

e 4

Maden Miihendisi Ozgiir Segkin,
Ibrahim Saygili, Muharrem Karaca,
Mustafa Demirel, Ali Yaren, Onder
Kartepe, Celal Karakafa, Serkan Ay-

din, Ismail Giirle, Biinyamin Tuncay,

Silleyman Duman, Mehmet Ozer, En-
gin Tanrikulu, Ramazan Can.

Dort Sirket Yetkilisi Tutuklandi
Balikesir Ticaret Odasi (BTO)

—

Meclis Bagkani ve Sen Madencilik Sa-
nayi ve Ticaret Anonim Sirketinin sa-
hibi Erhan Ortakoylii ve ¢ kisi, grizu
patlamasinda sorumluluklar1 bulun-
dugu gerekeesiyle tutuklandi. Nébetci
mahkemenin cezaevine gonderdigi
diger kisilerse, sirket ortaklarindan
Nihat Kosova ve Emre Temizer ile
miihendis Halil Karakili¢. Bu kisilerle
birlikte adliyeye sevk edilen madenin
basmiihendisi Barig Deler ise savciya




ifade vermesinin ardindan serbest bi-
rakald1.

Daha Once de 17 Kisi Oldii

Dursunbey Ilgesine bagl Odako-
yde Sentas Madencilike ait ayn1 ko-
miir ocaginda 1 Haziran 2006da mey-
dana gelen grizu patlamasinda 17 is¢i
yasamuini yitirdi, 7 is¢i yaralandi. 57
is¢i yaklagik 700 metre derinlikte ¢a-

ligirken, yine aksam saatlerinde, saat
18.40’ta metan gazi birikmesi sonucu
grizu patlamasi meydana geldi. Metan
gazinin yogun oldugu bolgede ¢aligan
17 is¢ci mahsur kaldi, diger isciler di-
sar1 ¢tkmay1 bagardi. Grizu faciasinda
isciler Adil Kuyucu, Muzaffer Aydin,
Halil Erdem, Ramazan Turhan, Ah-
met Avcy, Idris Giileng, Osman Afa-
can, Ismail Altintag, Salih Evcimen,
Ramazan Inci, Fehmi Karaca, Ali

Ince, Sadettin Eryilmaz, Ozcan Bay-

ram, Ahmet Giines, Timugin Kaya ve
Nuri Ak¢a yagamini yitirdi.

1960°tan Beri Caligtiriliyor

Komiir ocaginin 1960dan bu yana
calistirildigs, daha sonra isletme hak-
kini alan Sentas Madencilikin 23 yil
acik, son 2 yil ise kapali igletme ile
dretim yaptig1 belirtilmisti. Made-
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Kumlu: “Isciler G6z Gére Gére

Oliime Génderiliyor’

TES-IS ve TURK-IS Ge-
nel Baskani Mustafa Kum-
lu, Balikesir'in Dursunbey
ilcesinde ozel sektére ait
Sentas Madencilik'te mey-
dana gelen grizu patlama-
stile ilgili yaptigi agiklama-
da, madende dért yil 6nce
meydana gelen grizu pat-
lamasini hatirlatti ve “Bu
durum, madende is sagligi
ve givenligi tedbirlerinin
alinmasina ragmen (ireti-
min sirddiriildiigiiniin gés-
tergesidir” dedi. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi-
‘ni géreve ¢agiran Kumlu,
aciklamasinda sunlara yer
verdi:

“Kiiresellesme  stire-
ciyle birlikte genis bir uy-
gulama alani bulan 6zel-
lestirme, taseronlastirma,
sendikasizlastirma ve es-
nek ¢alisma bicimleri, is-
cilere kolelik kosullarinda
calismayi dayatmaktadir.
Ktiresel kriz issizligi yaygin-
lastirmakta, llkemizi ucuz
emek cennetine cevirmek-
te, ekmege ihtiyaci olan
yurttaslarimizi is  sagligi
ve givenligi tedbirlerinin
alinmadigi ortamlarda ¢a-
lismaya zorlamaktadir. Bu
kosullarda, maliyetlerin ilk

dsdrdldagu alan is saghigr
ve gtivenligi alanidir. Bas-
ka bir ifadeyle, maliyetlerin
distiriilmesi ve glivenliksiz
ortamlarda ¢alistinlmalari
suretiyle iscilerimizin yasa-
ma haklar ellerinden alin-
maktadir.

“Ulkemizdeki bu olum-
suz tablodan en fazla et-
kilenenler, en tehlikeli ve
riskli iskolu olan maden is-
kolunda ¢alisan maden is-
cileri olmaktadir. Bugiin
binlerce maden isgisi ak-
sam evlerine déniip do-
nemeyeceklerini bilmeden
islerine gitmektedir.

“Nitekim, Balikesir'in
Dursunbey ilcesinde 6zel
sektore ait Sentas Ma-
dencilik'e bagli kémdir oca-
ginda meydana gelen gri-
zu patlamasi sonucunda
17 maden iscisi hayatini
kaybetmis, cok sayida is-
cimiz ise yaralanmistir.
Hatirlanacagi lzere, ayni
maden ocadinda dért yil
6nce meydana gelen gri-
zu patlamasi sonucunda
yine 17 iscimiz élmiis, 7 is-
cimiz ise yaralanmisti. Art
arda ayni madende mey-
dana gelen bu 6limcdil is

kazalari, bu madende is
saglgi ve giivenligi ted-
birlerinin  alinmamasina
ragmen (retimin stird-
glini, denetimlerin ve ce-
zai yaptirimlarin etkili ola-
madigini  gdstermektedir.
Madenleri isletenlerin, de-
netiminden sorumlu olan-
lann bu élimcil is ka-
zalariyla bizlere vermek
istedikleri mesaj, 6lim-
lerin isciler icin bir kader ol-
dugudur. iscilerin géz gére
gore dliime génderilmesini
beraberinde getiren bu an-
layisi TURK-ISin kabul et-
mesi miimkiin dedildir.

“Son olimli  maden
kazasinin, ILO Ankara Bu-
rosu tarafindan diizenle-
nen Madencilik Sektdriin-
de Giivenlik ve Saglikla il-
gili U¢ Tarafli Cahstay'in
yapildigi ve madenlerde is
saghdi ve gtvenligini du-
zenleyen 176 sayili ILO s6z-
lesmesinin  Tiirkiye tara-
findan onaylanmasi dog-
rultusunda baslatilan (lke
kampanyasina rastlamasi,
basta Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi olmak
lizere herkesi ddistindlir-
melidir.

“TURK-IS, kélelik ko-
sullar olarak nitelendiri-
lebilecek bu insanlik disi
calismanin ortadan kaldi-
nilmasini; giindemde olan
is Sagldi ve Giivenligi Ya-
sasi’nin bir an énce ¢ikaril-
masini, Gliney Afrika, Zam-
bia, Libnan gibi ilkelerin
bile onayladigi ILO’nun 176
sayil s6zlesmesinin onay-
lanmasin; is sagligi ve gui-
venligi 6nlemlerinin hig bir
sinirlama yapilmadan tim
isgiler igin uygulanmasini
talep etmektedir. Bu ka-
zalarda hayatini kaybeden
iscilerimize Tanridan rah-
met, yaralananlara acil si-
falar, ailelerine ve milleti-
mize bas sagligi diliyoruz.”

ni sahibi o zaman da Balikesir Ticaret
Odas1 Meclis Bagkani Erhan Ortakoylii-
’ydii. Olay1 sorusturan savcy, bilirkisi ra-
porunun, ocakta havalandirmanin ye-
tersiz oldugunu, elektrik kablolarinin
antigrizu ozelligi tasimadigini, pat-
lamanin bu nedenle de meydana gelmis
olabilecegini ortaya koydugunu soyle-
misti. Yapilan cesitli incelemelerde ma-
dende yeterli 6nlem bulunmadig1 vur-
gulanmist1.

2009°da Ayni Bolgede 2 Patlama
Oldu

Dursunbey Ilcesine bagh Kavacik
Koyii yakinlarinda, Ozgevre Maden-
cilik Sirketine ait komiir ocaginda 5
Mart 2009da meydana gelen grizu pat-
lamasinda 9 is¢i yaralandi. Odakdy Ko-
yine yakin olan Kavacik Koyirndeki
patlama ise saat 13.00 siralarinda, 280
metre derinlikte yasandi. Patlama ne-
deniyle go¢iik olusmazken, ¢ikan alev-
ler nedeniyle galeride ¢alisan isgilerden
Durali Dede, Haydar Ozat, Salih Tufan,
Mustafa Ig¢i, Engin Yildiz, Maksut Flor-
yali, Hasan Dénmez, Bayram Saridogan
ve Tahsin Karakog, yaraland.

Yine Dursunbey [lcesine bagli, ayn1
boélgedeki Hamzacik Koyiinde, Sentas
Madencilik Sirketine ait komiir oca-
ginda 1 Ekim 2009da gaz sikigmast ne-
deniyle meydana gelen grizu patlama-
sinda 5 isci yaralandi. Bir isci de pat-
lamadan sonra arkadaglarina yardim
etmek isterken kolundan yaralandi. Bu
patlama saat 11.00 siralarinda meydana
geldi. Patlama sirasinda isciler Recep
Yoriik, Durali Karacabey, Mevliit Ga-
zan, Mehmet Cicek ve Ismail Kazan ya-
ralandu. Iscilerden Recep Kacer ise pat-
lama sonras: arkadaslarina yardim et-
mek isterken kolundan yaralandu.

iki Yilda 150’den Fazla isci Maden
Kazalarinda Oldii

Maden Mithendisleri Odasi, Ba-
likesir Dursunbeydeki grizu patlama-
sina iligkin agiklamasinda, son iki yilda
150den fazla is¢inin maden kazalarinda
oldiigini bildirdi. Odanin kendi kayat-



larina gore, 2008de 43, 2009da 92, bu
yilin ilk iki ayinda da 19, toplamda 154
kisi, maden kazalarinda hayatini kay-
betti.

Maden Miihendisleri Odasi, kazala-
rin Onlenebilmesi i¢in kendilerinin yani
sira, sendikalar, bakanliklar, madencilik
orgiitleri, maden mithendisleri ve iini-
versitelerin en kisa zamanda ortak ey-
lem plani hazirlamasini istedi.

Yaralanan is¢i Ramazan Can’in has-
tanede hayatin1 kaybetmesiyle, toplam
15 kisinin 23 Subat’taki patlamada 6l-
diigii Dursunbeydeki Sentas Madenci-
lik i¢in “6rnek ocak” dendigini anim-
satan Oda, zaten olmasi gereken alev
sizdirmaz, antigrizu makine ve ekip-
manlarin bulunmasinin bir maden i¢in
“6rnek” denmesine yetmeyecegini vur-
gulad1 ve sunlar1 belirtti.

“Kazalar incelendiginde, maden-
lerin 6zelliklerine uygun olan igletme
yontemlerinin segilmedigi ve yeralti
madenciliginde giivenli bir ¢aligma or-
taminin yaratilmasinda olmazsa olmaz
unsurlar olan havalandirma, tahkimat
ve nakliyat projelerinden birinin veya
birkacinin eksik ya da hatali yapildig:
gozleniyor.

“Bunlara, ¢aligma yasamindaki eko-
nomik ve sosyal sorunlar, egitimsizlik,
calisanlarin ve/veya isi yapan firmalarin
deneyimsizligi de eklendiginde, kazalar
bir anlamda kaginilmaz hale geliyor.

“Kaza riski orani en yiiksek iskolu
olan madencilikte, is¢i sagligi ve gii-
venligine yonelik yatirim ve 6nlemlerin
alinmasi ¢ok dnemlidir.

“Bilim ve teknolojiden uzak yapilan
maden isletmeciligi, gerekli yatirimla-
rin yapilmamasi, hizli ve yiitksek kazang
saglanabilmesi i¢in tretim zorlamalari,
calisanlarin orgiitstizliigli, yoksullugu
ve bunlara bagh olarak olusan yetersiz
beslenme, ailesel sorunlar ve benzeri
durumlar kazalara adeta davetiye ¢1-
kariyor”

« YURT tan

TES-IS Yénetim Kurulu,
Balikesir'in - Dursunbey il-
cesinde dzel sektére ait Sen-
tas Madencilik'te meydana
gelen ve 13 kisinin éltiimiiyle
sonuglanan grizu patlamasi
ile ilgili bir a¢iklama yapti.
Aciklamada s6yle denildi:

“Balikesir'in Dursunbey
ilcesinde ozel sektdre ait
Sentas Madencilikte mey-
dana gelen ve 13 is¢imizin
hayatini kaybetmesine, ¢ok
sayida is¢cimizin yaralanma-
sina neden olan grizu pat-
lamasi, TES-iS toplulugunda
bliyiik bir liziintiiye neden
olmustur.

“Ayni madende dért yil
énce de bir patlama ger-
ceklestigi gozetildiginde bir
kez daha anlasilmaktadir ki,
Tiirkiye'de iscilerimize saglik-
siz ve glivenliksiz bir galisma
ortami dayatilmaktadir. Ka-

TES-iS Yénetim

Kurulu: ‘Madenci
Oliimleri Kader Olmamalidir’

yitdisi ekonominin varoldu-
gu bir yapida, sosyal giiven-
lik haklarina uyulmamakta,
varolan haklar geriletilmeye
calisiimaktadir. Isciler, 6r-
glitlenme hakkindan yok-
sun ve sagliksiz ortamlarda,
korumasiz ve istismara agik
olarak ¢alismak zorunda bi-
rakilmaktadir.

“Maden is kolu, risk ve
tehlikelerin en fazla oldugu
is kollarinin baginda gel-
mektedir. Ulkemizde cok sa-
yida maden isletmesi tek-
nolojiden uzak, gézetim ve
denetim olmaksizin kétt ko-
sullarda  ¢alistinlmaktadir.
Bu is kolumuzda is giivenligi
6nlemlerinin tam olarak uy-
gulanmasini saglamak igin
etkin denetim mekanizma-
lari olusturulmali, maden
ocaklari sistemli olarak de-
netlenmelidir. ~ Yaptinmlar

etkin ve caydirici olmall, is
glivenligi dnlemleri eksiksiz
uygulanmalidir.

“TES-IS, benzeri fela-
ketlerin yasanmamasi igin,
gtindemde olan Is Sagligi ve
Glivenligi Yasasi'nin bir an
énce ¢ikanilmasini, ILO’nun
basta insaat, maden, tarrm
ve denizcilik iskollari olmak
tizere tiim uluslararasi s6z-
lesmelerinin onaylanmasini
ve ulusal mevzuata uyarlan-
masini; is saghgi ve glivenlik
6nlemlerinin iskolu, isletme
blylikligd, isci sayisi gibi
hi¢ bir sinirlama yapmadan
tiim isciler icin koruma sag-
lanmasini talep etmektedir.

“TES-IS, grizu patlama-
sinda hayatini kaybeden is-
cilerimize Allah’'tan rahmet,
ailelerine ve tiim ulusumuza
bas saghdi dilemektedir.”
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TURK-iS'ten

Dev Miting

TURK-iS tarafindan diizenlenen “Ekmek, Baris, Ozgiirliik
icin Demokrasi ve Haklar” mitingine on binlerce emekgi
katildi. KESK, TMMOB, DISK ve TTB’nin yani sira bazi siyasi
partiler ve sivil toplum érgiitleri de mitinge katildi. Miting
alani “Zafer Direnen Emekginin Olacak” sloganlariyla

¢inladi.

TURK-IS tarafindan diizenlenen “Ek-
mek, Baris, Ozgtirliik icin Demokrasi ve
Haklar” mitingine on binlerce emek-
¢i katildi. KESK, TMMOB, DIiSK ve TTB'-
nin yani sira bazi siyasi partiler ve si-
vil toplum orgutleri de mitinge katild.
Miting alani “Zafer Direnen Emekginin
Olacak”sloganlariyla ¢inlad.

TURK-iS énciiligiinde 17 Ocak
2010 Pazar ginl dizenlenen “Ek-
mek, Baris, Ozgiirlik icin Demokrasi
ve Haklar” mitingi, son donemde pek
cok alanda yasanan sorunlar Uzerine
dizenlendi. Sadece TEKEL iscilerinin
sorunu degil, istanbul'da itfaiye iscile-
rinin eylemleri ve onlara yapilan m-
dahaleler ile seker fabrikalarinin 6zel-
lestirilmesiyle ilgili olarak TURK-IS de
blylk miting diizenleme karari aldi.

Miting kapsaminda tim illerden
TURK-ISe bagl sendikalarda 6rgiitlii
binlerce isci otobuslerle Ankara'ya gel-
di. Ankara disindan 600U askin otobds
geldi. TES-iIS Genel Merkez ve Sube y6-
neticilerinin yani sira TES-IS subele-
rinden Uyelerin yogun katilimiyla An-
kara Gari'nda baslayan ylrtytsin ar-
dindan isgiler Sihhiye Meydani'nda
toplandi. Mitinge sadece isciler degil
diger meslek ve emek orgutleri tem-
silcileri de destek verdi. DiSK, KESK,
TTB, TMMOB, BASK, HAKSEN, bazi si-
yasi partiler, meslek 6rgutleri, 6grenci

gruplari, kadin dernekleri ve sivil top-
lum orgutleri de mitinge katild.

Alinan onlemler kapsaminda, Ta-
lat Pasa Bulvari ve Ankara Tren Gari'-
na acilan yollar ile mitingin yapilacagi
Sihhiye Meydani arag trafigine kapatil-
di. Polisler tarafindan arama noktalari
olusturulan meydanda, bomba arama
calismalari da yapildi. Eylem icin 500
polisin gorevlendirildigi bildirildi.

Onur Akin'in konseri ile baslayan
mitingde, katiimailar “TURK-IS gére-
ve genel greve” “Zafer direnen emek-
¢inin olacak’, “Bizi satani biz de satariz’,
“Is, ekmek yoksa baris da yok” seklinde
sloganlar atti.

Mitingde TURK-IS Baskani Mustafa
Kumlu'nun yani sira Ankara'da eylem
yapan TEKEL iscilerini temsilen bir ka-
din isci, istanbul'da eylemlerini sir-
diren bir itfaiye iscisi ve seker fab-
rikalarinin 6zellestirmesine karsi ¢cikan
SEKER-IS tyesi bir isci yasadiklari so-
runlari anlatan birer konusma yapti.

Miting alanindaki kirrstiden Ug isci
yaklasik 100 bin kisiye hitaben birer
konusma yapti. TEKEL iscileri adina ko-
nusan kadin isci direnislerini anlatila-
rak, “Micadeleye ve direnise devam;
O0lmek var, donmek yok” mesaji verdi.
itfaiye iscileri adina konusan emekgi
“Liberaller, kulaklari tikali demokratlar







neden taseronlarda calisan iscilerin,
TEKEL iscilerinin itfaiye iscilerinin koti
calisma kosullarini gérmezlikten ge-
liyorlar. isci sinifi kaybetmeyecek” di-
yerek miicadelelerindeki kararlihgi or-
taya koydu.

Seker iscileri adina konusan isci “is-

sizlik ve issizlik anlamina gelen 6zelles-

tirmeler Ulkenin gelecegini yok ediyor.
Din tutdn fabrikalarini, bugiin seker
fabrikalarimizi yok etmeye calisiyor-
lar. Ozellestirmelerdeki israfla tilkemizi

AB’nin seker pazari haline getirecekler
diyerek hikiimete sitem etti.

iscilerden sonra kiirstiye cikan TES-
iS ve TURK-IS Genel Baskani Mustafa

Kumlu, “Buglin Turkiye bir yangin ye-
rine donmdustlr. Emek biylk bir sal-
din altindadir” dedi. Kumlu, “Emegin
Urettikleri, bu yanginda haramiler ta-
rafindan talan edilmektedir. Adaletsiz-
lik her alanda hikim strerken, herkes
bu adaletsizligin karanhd icine cekil-
mek istenmektedir. Ama riizgar eken,
firtina bicer” diye konustu.




TEK BA

Emekgiler

TrKGIDA
SENDIKAS! ]

“URTuLUS YO

—

s A

TEKEL J{d]y!

Calismama
Hakkini
Kullandi

4-C statiisiine itiraz eden
TEKEL iscilerine destek icin
isci ve memurlar 4 Subat
2010 giinii “cahismama
hakkini” kullandi. TURK-

IS, eylemin yurt capinda
basariyla gerceklestirildigini
bildirdi. “Is¢ci ve memur
konfederasyonlarinin
karariyla gerceklestirilen
‘calismama hakkini kullanma
eylemi’ valiliklerden,
biirokratlardan ve
isverenlerden gelen baski

ve tehditlere ragmen

yurt capinda basariyla
gerceklestirildi.

4-C statiisiine itiraz eden TEKEL is-
gilerine destek i¢in is¢i ve memurlar 4
Subat 2010 giinii “calismama hakkin1”
kullandi. TURK-IS, eylemin yurt ¢apin-
da bagariyla gerceklestirildigini bildirdi.
“Is¢i ve memur konfederasyonlarinin
karariyla gerceklestirilen ‘caliymama
hakkini kullanma eylemi’ valiliklerden,
biirokratlardan ve isverenlerden gelen
baski ve tehditlere ragmen yurt ¢apinda
basariyla gerceklestirildi.

TEKEL is¢ilerine destek olmak ama-
ciyla, TURK-IS, HAK-IS, DISK, Me-
mur-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen ve KES-
Ke bagh calisanlar 4 Subat 2010 giini
is birakti. 4 Subat Persembe giinii saat
08.00 ile 17.00 arasindaki eylem en ¢ok
ulagim, saghk ve belediye hizmetlerin-
de kendini hissettirdi. Eylem kararin-
da imzas1 bulunan Memur-Sen ise son
anda is birakmayacagini agikladi. Me-

mur-Sen Genel Bagkan1 Ahmet Giin-
dogdu, “Is birakmaya gerek duymuyo-
rum ama TEKEL iscilerine destegimiz
stirtiyor” dedi.

Kumlu: ‘Basbakan Gelsin, Alkislarla
Karsilayacagiz’

Ankarada eylemin kalbi olan TURK-
IS Genel Merkezi'nin 6niindeki TEKEL
iscilerine seslenen TURK-IS Genel Bas-
kan1 Mustafa Kumlu sunlar1 soyledi:
“Sizler bu eylemle uyuyan devi uyandir-
diniz. Size yapilani icine sindiremeyen
tiim emek dostlari, bir giin siireyle ¢a-
lismama hakkini kullaniyor. Tiirkiye'nin
her yerinde TEKEL atesi yaniyor. Hak-
lisiniz, ¢iinkit magdursunuz, ¢linkii ka-
rarlisiniz. Yiiregi olan, Allah korkusu
olan hi¢ kimse sizin magduriyetinize se-
yirci kalamaz, kalmiyor da. On kere, yiiz
kere, bin kere kutluyorum sizleri.

“Sizin miicadelenize seyirci kalanla-
ra ne diyecegiz? Ben onlart TURK-1Sin
oniindeki bu ¢adirlara davet etmek is-
tiyorum. Saymn Bagbakan liitfen buraya
geliniz, buray1 goriiniiz. Sayin bakanlar
gelin buraya, TEKEL iscileri nasil ya-
styor bir goriin. Onlarin kararliliklarina
sahit olun ki, sizleri alkislarla karsilayip
alkiglarla gonderecegiz. 4-C statiisiinde
bazi iyilestirmeler yapildi, ama bizim
meselemiz 4-C degil ki. Biz bagindan
beri TEKEL iscilerinin 6zliik haklariyla
birlikte kamuda isci statiisiinde yerles-
tirilmesini istiyoruz. 4-C gibi bir konu
bizim giindemimizde yok. Kapatilan
diger isyerlerinde bu yapildi. SEKAda,
Koy Hizmetlerinde yapildi, biz bunlar
istiyoruz. TEKEL ¢alisanlarini da kamu
kurum ve kuruluglarina géndermeniz
gerekir. Biz sizin bu hakliliginizin ar-
kasinday1z”



Kumlunun konusmast sirasinda
“Salla TURK-IS, hiikiimet diisecek’,
“Gun gelecek, devran donecek, AKP
halka hesap verecek”, “Hiitkiimet 4-C’yi
al basina cal’, “TURK-IS nerede, biz
oraday1z” sloganlari atild1.

Hangi ilde, Ne Oldu?

TEKEL is¢ilerinin miicadelesini des-
teklemek amaciyla yapilan genel eyleme
yurdun dort kosesinden katilim oldu.
Bazi illerdeki eylemler soyle:

Ankara: Is¢i ve memurlar, Kizilay
Ziya Gokalp Caddesinde miting diizen-
ledi. Gruba 52 giindiir TURK-I$ Genel
Merkezi 6niinde eylem yapan TEKEL
iscileri de katildi.

Tekgida-Is Genel Bagkani Mustafa
Tiirkel, “Eylemimizi yasadis1 ilan eden-

lere sesleniyorum: Anayasa’nin 90. mad-

desini bir kez daha okuyun. Ciinkii onu
siz ¢ikardiniz. Uluslararasi sozlesmeleri
bir kez daha okuyun. Bize ‘30 giin sonra
geregini yapariz’ diyorlar. Yapmayin. Bu
tilke muz cumhuriyeti degil. Anayasayla
yonetilen sosyal hukuk devleti” dedi.

Eyleme katilan TEKEL iscilerinden
birinin ¢ocugu, “Annemin, babamin ne-
ler ¢ektigini ben biliyorum. Sayin Bas-
bakan cocuklarini ABDde okuturken,
ben devlet {iniversitesine bile gideme-
yecegim” dedi.

Konusmalarin  ardindan  sanatg1
Onur Akin konser verdi. Akin, kon-
serinden once Tiirkiyede emekgilerin,
namuslu insanlarin bir araya gelmesini
sagladiklar: icin TEKEL iscilerine te-
sekkiir etti. Bu arada mitinge katilan-
lardan ikisi rahatsizlanarak ambulansla
hastaneye kaldirildi. Eyleme bazi mil-
letvekilleri de destek verdi.

Istanbul: Istanbul'da cesitli noktalar-
da toplanan sendikalar Sarachaneda bu-
lustu. Edirnekapi, Sirkeci ve Aksaray is-
tikametinden yiiriiylise gegen gruplar,
pankart acip slogan att1. Yiirityiis ve Sa-
rachane Meydanrndaki eylem icin genis
giivenlik 6nlemleri alindi. Gruplar, po-
lis helikopteriyle havadan da takip edil-
di. Eyleme Tarik Akan ve Rutkay Aziz
gibi tinlii isimler de katildi.

Izmir: TEKEL iscilerini desteklemek
amaciyla bir giinliik ¢calismama hakkini
kullanma eylemine Izmirden katilim
yiiksek oldu. Hastanelerde acil hastala-
rin disinda bakim yapilmadi. Sabah sa-
atlerinden itibaren {zmirde ulasim ta-
mamen durdu. Belediye otobiisleri ¢a-
lismayinca duraklarda yigilma oldu. Iz-
mirliler 6zel araglariyla trafige ¢ikinca
ana arterlerde yogunluk yasandi. Demir
yollarinda ise trenler calismady; vapur
ve metro seferleri aksamadan devam



etti. Kamu sektdriinde ise katilimin ge-
nis oldugu goriildii. DSI, Karayollar1 ve
liman hizmetleri buiyiik 6l¢ctide durdu.

Adana: Buyiksehir Belediyesine ait
halk otobiislerinin ¢alismasi engellendi.
Eylem i¢in 2 bin kisi topland1. 10 ya-
sindaki Efsun Arin, ‘TEKEL i¢in an-
nem 0ldi, babamin da olmesini istemi-
yorum’ yazan pankartla ilgi odag: oldu.
Torunuyla eyleme katilan Dursun Isgi,
kizi Emel Arinin Adana Sigara Fabrika-
srnda calisirken, tayininin c¢iktigi Sam-
suna giderken trafik kazasinda yasami-
n1 yitirdigini, damadi Ercan Arinin da
su anda Ankarada 6lim orucunda ol-
dugunu soyledi.

Agri: Agr1 Dagrna tirmanan OD-
TU’li dagcilar, 5 bin 137 metre yiik-
seklikten TEKEL is¢ilerine destek me-
saji gonderdi. 20 dagci, “TEKEL iscileri
tsiimiiyorsa, biz de tstimiiyoruz” pan-

kart: agt1. Dagcilarin teknik sorumlusu
Serhan Pogan, “Tiirkiye'nin zirvesinden
TEKEL iscilerine mesaj gondermek ve
onlarla dayanisma i¢inde olmaktan do-
lay1 da mutluyuz” dedi.

Amasya: KESK Doénem Sozciisii ve
Egitim-Sen Amasya Sube Bagkani Cii-
neyt Kula, TEKEL is¢ilerinin yaninda
olduklarini séyledi.

Antalya: Kazim Ozalp Caddesi iize-
rinde toplanan yaklasik 2 bin kisi, ey-
lemde halaylar ve sloganlarla TEKEL
iscisine destek verdi. Davul-zurna esli-
ginde halaylar geken eylemcilerin agtik-
lar1 pankartlar da dikkat ¢ekti. Bir aga-
cin tepesine asilan pankartta Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, ‘Pesin satan’ ola-
rak karikatiirize edildi.

Aydin: Aydinda eyleme yiizde 80
oraninda katilm oldugu ifade edildi.
TURK- IS, Tiirk Kamu-Sen, KESK ve
DISKe bagl sendikalarin iiyeleri greve
katild1.

Balikesir: TEKEL iscileriyle daya-
nigma amaciyla baslatilan **¢alismama
hakkii kullanma eylemi’ne Balikesi-
rden de destek geldi. Eylem ozellikle
TURK-iSe bagh sendikalarin &rgiitlii
oldugu isyerlerinde etkili oldu.

Batman: Batman Belediyesi dniinde
toplanan Batman Emek Platformu iiye-
si ylizlerce emekgi bir giinliik is birakti.
Genel-Is Batman Sube Bagkani Halis
Yakut AKPnin politikalarin elestirdi.

Bursa: TEKEL iscilerine destek
amacityla Bursada is birakan sendika
tiyesi memur ve is¢i yaklasik 2000 kisi,
Orhangazi Parkrnda bir araya geldi.
TURK-IS 8'inci Bélge Temsilcisi Meh-
met Kanca burada toplanan iscilere ko-
nusma yapti. Eyleme yoldan gecenler de
destek verdi.

Denizli: Denizlide TEKEL is¢ilerine
destek amaciyla diizenlenen eylemde,
polis ile izinsiz gosteri yaptiklari iddia
edilen grup arasinda arbede yasandu.
KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen ile siyasi
partiler ve bazi sivil toplum Orgiitlerinin
tiyeleri, TEKEL is¢ilerine destek vermek
amaciyla Bayramyeri Meydanrnda top-
lanarak eylem yapti.

Diyarbakir: Cok sayida emek¢inin
katildig1 eylem SSK, Diyarbakir Biiytik-
sehir Belediyesi ve Hastaneler Caddesi
olmak iizere ti¢ koldan Dagkapi Mey-
danrna dogru yiiriinerek gerceklestiril-
di. Yiirtytste sik sik, “Giin gelecek dev-
ran doénecek Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) halka hesap verecek”, “TEKEL is-
cisi yalniz degildir”, “Savasa degil emek-
ciye biitce” sloganlari atildi.

Hakkari: Eyleme sendikalar ve sivil
toplum orgiit temsilcileri katild.

[skenderun: Iskenderunda alt: kon-
federasyona bagli sendikalar1 ve Isken-
derun Emek ve Demokrasi Platformu
bilesenlerini temsilen yaklasik 400 kisi,
ozlikk haklari icin greve giden TEKEL
iscilerine, Boyacilar Parkrnda yaptiklari
ortak bir basin agiklamasiyla destek ver-
diler.

Manisa: TURK- ISe bagh Yol- Is
Sendikasrna tye iscilerin bulundugu
Karayollari, Baymndirlik Il Midirliigi,
Ozel Idare ve Devlet Su Islerinde cali-
san yaklagik 800 isci is birakti.

Mardin: Yuzlerce emek¢inin Yenigse-
hirde yaptig1 agiklamaya KESK, TURK-
IS, TTB temsilcileriyle Nusaybin Be-
lediye Baskani Ayse Gokkan katildi.

Mugla: Mugla Belediyesinde DISKe
bagli Genel- Is Sendikasi iiyesi iscilerle
Tiimbel-Sen ‘e bagli memurlar TEKEL
Iscilerine destek amaciyla is birakti. 350
kisinin katildig1 is birakma eyleminde
kent icindeki belediye otobiisleri ¢alis-
madu.

Rize: Rize'nin Findikli il¢esinde sivil
toplum kuruluslari, sendikalar ve siyasi
partilerin olusturdugu grup, TEKEL is-
cilerine destek vermek amaciyla basin
aciklamast yapti.

Sakarya: Sakaryada TCDD ve Tiir-
kiye Vagon Sanayi ASde (TUVASAS)
calisan isciler, TEKEL iscileriyle da-
yanisma amaciyla “Calismama hakkini
kullanma” eylemine destek verdi. De-
miryol-Is Sakarya Sube Bagkani Cemal
Yaman, yaptig1 agiklamada, Sakaryada
TURK-ISe bagh sendika iiyesi 5 bin is-
¢inin eyleme destek verdigini soyledi.

Samsun: TEKEL iscilerine des-



tek vermek amaciyla TURK-IS, KESK,
DISK, Samsun Tabip Odasi ve ¢esitli
sivil toplum orgiitleri dayanisma grevi
baslatti. Ciftlik Postanesi 6niinde top-
lanan cesitli sendika ve sivil toplum 6r-
giitlerine iiye bir grup, ellerinde “TE-

» O

KEL is¢isi yalniz degildir”, °Genel grev,
genel direnis’, “Sozlesmeli kole olmaya-
cag1z” yazili pankartlar tasiyarak Cum-

huriyet Meydanrna yiiridii.

Siirt:  Emekgiler, Siirt Belediyesi
onlinden yerine is merkezi yapilacak
olan eski TEKEL binasina kadar yiirii-
dii. Polislerin engellemek istemesi tize-
rine kisa stireli tartisma yasandi. Otur-
ma eyleminin ardindan bir basin acik-
lamas: yapildi.

Sanlurfa: Sanlurfa Demokrasi Plat-
formu, SES Sanlurfa Subesinde basin
aciklamasi yapti. KESK ve Demokrasi
Platformu Dénem Sozciisii Ismet Kara-
dag Tiirkiyede demokrasi ve barisin te-
sisinin, emekgilerin direnisi sonucunda
daha da kolaylasacagini dile getirdi.

Sirnak: Sirnak Emek Platformu’na
bagli sendika tiyesi bir grup ise, Sir-
nak Belediyesi oniinden Cumhuriyet
Meydanrna kadar yiirtidi. Yiirtyiiste,
“Grevdeyiz’, “Ne 4-B ne 4-C herkese
glivence’, “Ak ak dediler karanliga gom-
diiler” ve “Susma sustukgea sira sana ge-

lecek” sloganlar1 atildi.

Tekirdag: TEKEL iscilerine des-
tek amaciyla, Tekirdag Valiligi 6niin-
deki Tuglali ParK’ta toplanan gesitli sen-
dikalarin temsilcileri slogan atarak ba-
sin aciklamast yaptilar.

Tunceli: KESK Tunceli Subeler Plat-
formunun Yeralt: Carsisi tizerinde yap-
t1g1 agiklamaya is¢i ve memurlar, siyasi
parti ve sivil toplum orgiitii tiyeleri ka-
tild.

Usak: Usak ‘ta sendikalara tiye ¢ok
sayida isci eylemlerini stirdiiren TEKEL
iscilerine destek amagli is birakti. Nuri
Seker Usak Seker Fabrikasi, Karayollar:
25. Sube Sefligi, Devlet Su Isleri ve Dev-

let Demir Yollari'nda ¢alisan isgiler is
biraktr.

Van: Emekgiler, Mavi Plazadan Sa-
nat Sokagrna kadar yiiriidii. Tarim-Or-
man-Sen Sube Baskani Ali Hikmet
Uslu, TEKEL iscilerine dayanisma me-
saj1 verdi.

Yatagan: TEKEL iscilerine destek
olmak i¢cin konfederasyonlarin bir giin-
litkk is birakma eylemine Yataganda Ma-
denci heykeli oniinde yaklasik iki bin
emekgi ellerinde pankart ve dévizlerle
destek verdi. Emekgiler, yaptiklar: basin
aciklamalarinda Ak Parti hikimetini
elestirdi.

Kumlu agiklamasinda séyle dedi:

TURK-IS: ‘Eylem Basarili’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, 4 Subat 2010 tarihinde yapilan “calismama hakkini kullanma eyle-
mi” ile ilgili bir aciklama yapti. Kumlu, “Eylem, valiliklerden, biirokratlardan ve isverenlerden gelen baski ve teh-
ditlere ragmen yurt capinda basariyla gerceklestirilmistir” dedi.

“Isci ve memur konfederasyonlarinin karariyla gerceklestirilen ‘calismama hakkini kullanma eylemi’ valilik-
lerden, blirokratlardan ve isverenlerden gelen baski ve tehditlere ragmen yurt ¢capinda basari ile gerceklestiril-
mistir. TURK-IS il ve bélge temisilciliklerinden gelen bilgiler, eyleme TURK-IS acisindan katilimin memnuniyet ve-
rici diizeyde ve yiiksek oldugunu gdstermistir. Tiim bélgelerde ve bircok ilimizde eylem, caismama hakkini kul-
lanan memurlar, isciler ile emek ve meslek Grglitlerinin katiimiyla bir miting havasinda gerceklestirilmis, mey-
danlari dolduran on binlerce kisi TEKEL is¢ilerine destek vermistir.

“TURK-IS, basariyla gerceklestirilen ‘calismama hakkini kullanma’ eylemi nedeniyle TURK-iS’e bagl sendika-
lara, TURK-IS bélge ve il temsilciliklerine, diger isci ve memur konfederasyonlarina, emek ve meslek érgiitlerine
ve hosgdrlisti nedeniyle halkimiza tesekkiir etmektedir.

TURK-IS, Hiikiimetten bu eylemin mesajini iyi almasini ve geregini yerine getirmesini istemekte, TEKEL is-
cilerinin sorununun bir an énce ¢éziilmesinin toplumsal vicdan agisindan geregine isaret etmektedir.”




TES-i$ ve TURK-I$ Genel Baskani Mustafa Kumlu, isgilerin hak kaybina ugramaksizin kamu kurum ve
kuruluglarinda gérevlendirilmesi talebini yineledi; dertlerinin anlasiimasi ve sorunlarin ¢6ziimii icin Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’i TEKEL iscilerini ziyaret etmeye ¢agirdi.

Genel Baskan Kumlu, is¢i ve
memur  konfederasyonlarinin
TEKEL iscilerine destek vermek
amaciyla baslattigr bir giinliik
calismama eyleminde yaptidi
konusmada TEKEL iscilerine hi-
taben “Siz esi benzeri gériilme-
mis bu eyleminizle Tiirkiye'de bir
ilki gerceklestirdiniz. Sizler bu ey-
leminizle uyuyan devi uyandirdi-
niz” dedi. Kumlu'nun konusmasi
ozetle soyle:

‘Tiim Yurtta TEKEL Atesi
Yaniyor’

“Siz 52 giindiir yaptiginiz
esi benzeri gortilmemis bu eyle-
minizle Tiirkiye'de bir ilki gercek-
lestirdiniz. Sizler bu eyleminizle
uyuyan devi uyandirdiniz. Bakin,
bugtin sizin icin yaptigimiz bu
eyleme Tiirkiye'deki biitiin is¢i ve
memur konfederasyonlari, emek
ve meslek érglitleri ve Tiirk halki
destek veriyor. Size yapilani igine
sindiremeyen tiim emek dostlari
bugin size reva gériilen magdu-
riyeti protesto etmek icin bir giin
stireyle ¢alismama hakkini kul-
laniyor. Bugtin Tiirkiye'nin her ye-
rinde TEKEL atesiyaniyor. Neden?
Clinkd hakhsiniz. Ctinkii mag-
dursunuz. Clinkii  kararlisiniz.
Hakliliginiz, toplumsal vicdanda
karsiligini buldu. Yiiregi olan, vic-
dani olan, Allah korkusu olan hig
kimse sizin madduriyetinize se-
yirci kalamad.. Sizi kutluyorum
degerli arkadaslarim, on kere,
yliz kere, bin kere kutluyorum.

Basbakana Davet

“Peki, sizin miicadelenize se-
yirci kalanlara ne diyecegiz? De-
gerli Arkadaslanim, seyirci kalan-
lari, meseleyi ¢6zmekte duyarsiz
kalanlari, ben TURK-IS’e, TURK-IS-

in éniine, TURK-IS'in éniindeki bu
¢adirlara davet ediyorum. Sayin
Basbakan, ltitfen buraya gelin...
Madem sendikacilar diiriist dav-
ranmiyor diyorsunuz, o zaman
TEKEL iscilerini ziyaret edin ve bir
kez de onlari dinleyin. Sayin Ba-
kanlar, gelin buraya... TEKEL is-
cileri nasil yasiyor bir gériin, bir
kez dinleyin onlari. Onlarin ka-
rarliliklarina sahit olun. S6z ve-
riyorum, sizleri alkislarla kar-
silayip, alkislarla génderecegiz.
Alkislariz ¢linkii bizim amacimiz
badciyr dévmek degil, liziim ye-
mek. Bizim amacimiz derdimizin
anlasilmasini saglamak ve so-
runu ¢ézmek.

“Eyleminiz siresince 4-C sta-
tisiinde bazi iyilestirmeler ya-
pildi. Bunlari kiigimsemiyoruz.
Bunlari énemsiyoruz. Ama bizim
meselemiz 4-C degil. Biz TEKEL is-
cilerinin 6zItik haklari ile birlikte
kamu kuruluslarina isci statu-
stinde yerlestirilmesini istiyoruz.
Kapatilan diger isyerlerinde bu
yapildi. SEKAda yapildi. Kby hiz-
metlerinde yapildi. Devlet, ¢a-
hisanlarina karsi esit davranmak
zorundadir. Bu sizin de hakkiniz.
Ve biz sizin bu hakliliginizin ar-
kasindayiz, destekgisiyiz, bu hak-
Iihginizin sahibiyiz.

“Ben hamasinutuklarin insa-
ni degilim. 52 glindir beraberiz,
belki artik siz de beni anlamissi-
nizdir. Ben bir seyi yapacagimiz
zaman  s6ylerim. Yapmadan
6nce hamasi nutuklar atmayi da
ahlaki bulmam. Benim bir tarzim
var. Bu tarz, yapamayacagi s6z-
leri verip, triblinlere oynayanlarin
tarziyla taban tabana zit bir tarz.
Kamuoyu bu tip insanlara aliskin
oldugu icin bizim tarzimiz biraz
yadirganiyor. Ister alkislanalim,
ister yuhalanalim, biz ilk giinden

itibaren TEKEL iscilerine karsi so-
rumlulugumuzun farkinda ol-
duk ve isimize baktik. Herkes ko-
nustu, biz sustuk, zerre kadar tri-
blinlere oynamadan, isi cozmeye
calistik. Tepkileri géze aldik, sus-
tuk. Her seyin bir zamani oldugu-
nu bilip, konusmak icin o zamani
bekledik.

“Biliyorsunuz, sizler icin bir
dizi eylem yaptik... Sizler ve di-
ger meselelerimiz icin Ankara'da
son 25 yilin en bliyiik mitingini
gerceklestirdik. Zamani geldigin-
de de, diger is¢i ve memur kon-
federasyonlarini bir araya getir-
dik, Tiirkiye'de ilk kez is¢i ve me-
murlarin hep birlikte lretimden
gelen gliglerini kullanmalarinin
kararini aldik. Buglin yaptigimiz
eylem, cok bliyiik bir eylemdir ar-
kadaslar. Buglin yaptigimiz ey-
lem tipki sizin eyleminiz gibi Tiir-
kiye'de bir ilktir. Ama bu da sizin
basariniz. Bu da sizin kararlilgi-
nizin bir drdind.

‘Bu Isi Coziin’

“Degerli arkadaslarim, bu-
radan, bu eylem giiniinde Hii-
kiimete sesleniyorum... Bu isi ¢6-
ziin. TEKEL isgisinin ceteyle me-
teyle ilgisi yok... TEKEL iscisinin
eylemi siyasi degil... TEKEL is-
¢isinin eylemi hiikiimete karsi bir
kampanya degil. TEKEL iscisi ek-
mek miicadelesi veriyor. TEKEL
isgisi 6liimii gdsterip sitmaya razi
etmek isteyenlere ne ile cevap ve-
riyor? Aclik greviyle... TEKEL is-
¢isi, o sitma sizin olsun, biz éle-
cediz diyor. Elbette hi¢ kimse 6l-
mesin. TEKEL iscileri, onurlu ¢a-
hsma kosullarinda saglikli  bir
sekilde yasasin. Bu ne ile miim-
kiin? Bu garabet 4-C statiisiiniin,
bu garabet 4-C ayibinin ortadan

kaldinlmasiyla mimkdn. Sayin
Basbakan, Tiirkiye aglar ve yok-
sullar llkesi diyor... 4-C ile ¢a-
lismak isteyen milyonlarca insan
var diyor. TEKEL iscilerine 4-C'yi
bir ltituf gibi gdsteriyor. ‘Eger biz
bu uygulamayi yapmasak issiz
kalacaklardi’ diyor. Ne aci degil
mi arkadaslar?

“Yillardan beri 6zellestirme-
leri orada c¢alisan iscileri hi¢ he-
saba katmadan yaptilar. En de-
gerli kurum ve kuruluslan kendi
deyimleriyle arsa fiyatina baba-
lar gibi sattilar. Orada ¢alisanlar
ne olacak diye hig diisiinmediler.
TURK-IS'in karsi ¢cikmasina rag-
men isciler zamaninda caresiz-
likten 4-C statiisiine onay ver-
diyse bu onlarin sucu mu, yoksa
o iscileri bu statiiye razi kilacak
kadar caresiz birakan Hiikiimet-
lerin su¢u mu? Tiirkiye'de TEKEL
iscilerinin yerine 4-C statiisiinde
calismaya razi olacak binlerce in-
san varsa, bu razi olanlarin sucu
mu, razi edecek kadar magdur
birakanlarin su¢u mu? 4-C di-
namiti bir giin patlayacakti ar-
kadaslar. Patlatan TEKEL isgileri
oldu. Patlatan sizler oldunuz.
Mesele bu.

“Size inaniyorum. Size gu-
veniyorum. Sizin miicadelenizi
yliregimde hissediyorum. Sizi se-
viyorum. Bize destek veren isci
ve memur konfederasyonlarina,
emek ve meslek orglitlerine te-
sekkdir ediyorum. Halkimiza ey-
lemimize g6sterdigi  hosgorii
nedeniyle tesekkiir ediyorum.
Bizden destegini bir giin esirge-
meyen televizyonlara, gazetelere
cok tesekkdir ediyorum. Muhabir
arkadaslanmiza, kameraman-
lara ¢ok tesekkiir ediyorum. Ve
Hiikiimete bir kez daha sesleni-
yorum. Bu sorunu ¢oziin.”
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On Binler

TEKEL Iscisiyle Sabahladi

TEKEL iscilerine destek icin cesitli illerden Ankara’ya gelen TURK-IS, DISK,KESK ve Kamu-Sen’e
badgli isci ve memurlar, “TEKEL Iscileriyle Dayanisma Giinii” olarak belirlenen 20 Subat giinii
eylem alaninda sabahladi. Calisanlar, TEKEL iscileriyle birlikte Kizilay'in Sakarya Meydani’nda
sabah saatlerine kadar tiirkiiler sdylediler, hiikiimetin icraatlarini elestiren tartismalar yaptilar.

TEKEL Iscileriyle Dayanigma Giinii
icin Turkiyenin dort bir yanindan An-
karaya gelen, TURK-IS, DISK, KESK
ve Kamu Sene bagli isciler, memurlar ve
onlara destek i¢in gelen gruplar, 20 Su-

bat glininii Ankara Sakarya Meydanr’n-

da gecirdiler. Dayanigma giinii tam bir
festival havasinda gegti. Konfederasyon
bagskanlari1 yaptig1 konusmada, Hiitkiime-
tin sorunu bir an 6nce ¢ozmesini istedi.

Eylem icin degisik illerden gelen
gruplan 20 Subat Cumartesi giinii sabah

saatlerinde toplandi. Yaklagik 30 bin ki-
silik grup, TEKEL iscilerinin 68 giindiir
eylemlerini siirdiirdiigii Sakarya Cadde-
sine dogru yirtyise gecti. Ankara Va-
liliginin eylemi “yasa dis1” ilan etmesine

karsin yiirilyiis esnasinda her hangi bir
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miidahale olmadi. Hiikiimeti ve Bag-
bakan Recep Tayyip Erdogani elestiren
pankartlarin yer aldig1 eylemde, “Tay-
yip Baksana kag kisiyiz saysana’, “Birlese
birlese kazanaca@iz” gibi sloganlar atil-
di. Eylem de Ankara polisinin yogun gii-
venlik onlemleri dikkat ¢ekti.

‘Demokrasi Buradan Bagslar’

Eylemcilerin sevgi gosterilerinde bu-
lundugu sanatgilardan Tarik Akan, gaze-
tecilerin, Bagkan Recep Tayyip Erdoga-
n'in bugiin Istanbulda bazi sanatcilar ile
‘demokratik agilim’ projesini goriigmek
i¢in kahvaltida bir araya gelmesini ha-
tirlatmasi tizerine, “Bu beni ilgilendir-
miyor. Oraya katilan sanatgilar da beni
ilgilendirmiyor. Burada emekgilerin bir
arada olmasi, emekgilerin dayanigmasi

6nemlidir. Bu bir demokrasi miicadele-
si, bu demokrasi miicadelesinde emek-
gilerin yaninda olmak gerekirdi. Biz de
buradayiz. Demokrasi buradan baglar”
dedi.

Rutkay Aziz ise bu konuda, “Ora-
daki durum bizi ilgilendirmiyor. Biz bu-
raya emekgilerle dayanigma icin geldik.
Sanatg1 olarak emekgilerin yaninda ol-
mamiz gerekirdi ve biz gerekeni yaptik”
diye konustu.

Oturma Eylemi

Yiirtiyen gruplar Sakarya Caddesi-
‘nde TEKEL iscileriyle birlesti. Caddeye
bakan ara sokaklarin da kalabalik ta-
rafindan dolduruldugu oturma eylemi
oglen saatlerinde Tekgida-Is Sendikast
Bagkani Mustafa Tiirkel'in konusmasry-
la bagladi. Tiirkel konusmasinda, “Hak
alma eylemlerini daha da genisletecek-
lerinin” isaretlerini verdi. Tlirkel'in agik-
lamasiyla oturma eylemi bagladi. Cad-
dedeki binalara ve ara sokaklara iscilere
destek mesaj1 igeren pankartlar asildi.

Dort Baskan Birlikte

Konfederasyon Bagkanlariise TURK-
IS Genel Merkezi éniinde bir bagka agik-
lama yapti. TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu, gece TEKEL iscileri
ile birlikte kalacaklarini belirterek Hii-

kiimete “Birakin ar-

tik otke, kizginlik, kir-
ginlik tohumlar1 ekmeyi,
sevgi, baris, kardeslik tohumlan ekin. Is-
tediginiz, barigsa, kardeslikse, demokrasi
ise iste size firsat. Burada, bu meydanda,
Tiirkiyenin dért bir yanindan gelen her
goristen insan bugiin burada ekmek
i¢in, giivenceli ¢alisma igin el ele yiirek
yirege ise, Allah askina bu eylemin, bu
birlikteligin Tiirkiye i¢in biiyitk bir do-
nemeg oldugunu fark edin” dedi.

KESK Genel Bagkan1 Sami Evren ise
yaptig1 konusmada TEKEL iscilerinin
direnisinin bagarisinin, hakliligindan
ve mesrulugundan kaynaklandigini, de-
vamliliginin ise demokratik kamuoyu-
nun goziniin kulaginin burada olma-
sindan ileri geldigini sdyledi. Kamu-Sen
Genel Bagkani Bircan Akyildiz, “Bizler
bu eylemin ne anlama geldigini biliyo-
ruz ve birilerinin de giivencesiz ¢aliyma
hayat1 ortaya koyma hevesini gériiyoruz.
Ama 68 giindiir burada olmanin ne an-
lama geldigini de biliyoruz. TEKEL isgisi
¢alisanlarin sembolidir. Bundan sonra
bu miicadeleyi onlarla birlikte verecegiz”
dedi. DISK Genel Bagkani Siileyman Ce-
lebi de, “Bu miicadeleyi daha da biiyiite-
cegiz ve gelistirecegiz. Sonuna kadar TE-
KEL iscilerinin yanindayiz. Bu siireci ye-
rine oturtmak i¢in, daha etkin bir mi-
cadele igin buradayiz” dedi.

Halaylar ve Sarkilarla Biitiin Bir
Gece
Binlerce kisi geceyi TEKEL is¢ileriyle
birlikte gegirdi. Meydanda kurulan kiir-
stilerde konugmalar yapilds, birlikte sar-
kilar soylendi, halaylar ¢ekildi.

Oturma eylemin sonunda, BES Or-
glitlenme Sekreteri Abidin Sirma, KESK
Genel Baskani Sami Evren, Tek-Gida-Is
Genel Baskan1 Mustafa Tiirkel ve DISK
Genel Sekreteri Tayfun Goérgiin alanda
iscilere ve emek dostlarina seslenirken, 4
konfederasyonun baskanlar1 da TURK-
IS 6niinde birer agiklama yapt1.

Evren, Grev Karari Alinmasi Cagrisi
Yapti

KESK Bagkani Sami Evren, agik-
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TEKEL
iscilerinin 69 gilindiir

lamalarinda

¢ok mesru bir direnis yii-
riittiiklerini vurgulayarak ¢6ztimiin grev
oldugunun altini ¢izdi ve “KESK olarak
bunun disinda bir seyde biz olmayiz”
dedi. TEKEL is¢isinin yiiriittiikleri dire-
nisle ¢coktan zafere ulagtiklarini da ifade
eden Evren, “Ancak bir goérevimiz daha
var, 4-C’yi kaldirmak” diye konustu.

Celebi: ‘“TURK-IS’in Kararlarini
Destekleyecegiz’

DISK Bagkani Siileyman Celebi de
konusmasinda farkli siyasi kimlik ve
sendikal anlayislarin TEKEL direnisin-
de bir araya gelebildigine dikkat cekti.
69 giindiir 4-C’ye kars1 yiiriitiilen mii-
cadeleye kulak tikayan hitkiimeti so-
rumluluga davet eden Celebi, “DISK
olarak TEKEL iscisinin, Tekgida-Is
Sendikasrnin ve TURK-1S Konfederas-
yonunun alacagi kararlara destek ve-
recegiz” dedi.

Akyildiz: ‘Direnis Atesi Sonmeyecek’

Kamu-Sen Bagkani Bircan Akyildiz
da “direnis atesinin sénecegini sanan
hiikiimete bu eylem ve birliktelikle di-
renis atesini harlayarak bu atesin son-
meyecegini gosterdiklerini” ifade etti.
Akyildiz, kuralsiz ve giivencesiz ¢a-
listirmaya kars1 Kamu-Sen olarak {izer-
lerine diisecek her seyi yapmaya ve or-
tak alinacak kararlar1 uygulamaya hazir
olduklarini vurguladi.

Kumlu: “Uyuyan dev uyandi, artik
isin zor!”

TURK-IS Baskan: Mustafa Kum-
lu da konusmasinda TEKEL iscilerinin
miicadelesine destek i¢in Tiirkiye'nin
her tarafindan gelen emek dostlarina
tesekkiir etti. Kumlu, TEKEL is¢ilerinin
ozliik haklari icin yirittiikleri miicade-
le ile insanca yagamin unutturuldugu
yiz binlerin uyanmasmi sagladigim
ifade etti ve hiikiimete goyle seslendi:
“Uyuyan dev uyandu bir kere, isin bun-
dan sonra zor! Ciinkii artik insanlar bir
kuru ekmegin lituf diye sunulmasina

itiraz ediyor. Ciinkd artik insanlar vergi
adaletsizligine, sefalet ticretlerine isyan
ediyor. Ciinkii artik insanlar kole gibi,
glivencesiz calistirilmaya isyan ediyor”

YTURTEAIL o

Kumlu, TEKEL is¢ilerinin miicade-
lesinin bundan sonra da buytiyerek sii-
recegini ve TURK-IS olarak yanlarinda
olduklarini soyledi.

Kumlu: ‘Ekmek Davasina Arkasini
Donenler Asla Kazanan Olamaziar’

Genel Baskan Mustafa
Kumlu, 20 Subat gtinti An-
karada yapilan TEKEL is-
cilerine destek eyleminde
bir konusma yapti. TURK-
IS Genel Merkezi 6niinde
konusan Kumlu, ekmek
icin yola ¢ikan insanlara
arkasini dénenlerin, onlari
bini bin para tehditle yil-
dirmaya ¢alisanlarin, asla
kazanan olamayacadini
bildirdi. Kumlu'nun konus-
masi soyle:

“TEKEL iscileri ile da-
yanisma eylemine hos gel-
diniz, sefalar getirdiniz. Bu
gece burada TEKEL iscileri
ile birlikte geceleyecediz.

“Ama zaten sizlerin
kalbi, TEKEL iscilerinin ey-
lemi basladigindan beri,
hep bu sanl miicadele icin
atti. Her biriniz gerek ki-
sisel olarak; gerek orglitlii
yapiniz icinde, bu esi ben-
zeri gorilmemis ekmek
miicadelesi icin hi¢bir ko-
sul éne siirmeden; her se-
yinizi vermeye hazir bekle-
diniz. Ayni zamanda ‘ben’

degil, ‘biz’ olabilmenin ki-
tabini da yazdiniz. Bu ey-
lem ve sizlerin bu eyleme
verdiginiz kosulsuz destek;
inanildiginda;  glivenildi-
ginde; neler yapilabilece-
ginin basvuru hanesine
coktan yazild.

‘TEKEL isgileri Coktan
Kazandr’

“Her seyi bir yana bira-
kin, bu mticadelenin sonu
ne olursa olsun, benim
inancim sudur ki, TEKEL is-
cileri ve onlara destek ve-
renler, coktan kazanmistir.
Clinkdi, iki buguk aydir Tiir-
kiye’nin sahit oldugu bu
inang ve kararhlik, artik ta-
rihe yazilmistir ve bu mii-
cadelenin kaybedeni, her
ne olursa olsun Hiikiimet
olacaktir.

“Clinkii  ekmek icin
yola ¢ikan insanlara ar-
kasini donenler, onlari bini
bin para tehditle yildir-
maya c¢alsanlar, asla ka-
zanan olamazlar. Clinki
cocuklarin géziinii yasl bi-

rakanlar, onlann aydinlik
hayaller kurmasinin éni-
ne 4-C setini ¢ekenler asla
kazanan olamazlar. Ciin-
kii TURK-iS'in éniindeki o
yasami tiim Tiirkiye izler-
ken, tiim Tiirkiye’nin kalbi
o ¢adirlarda atarken, o ¢a-
dirlardaki duygulari, bek-
lentileri anlamak yerine o
duygular beklentileri yik-
maya c¢alisanlar asla ka-
zanan olamazlar.

“Buradan  Hiikiimete
sesleniyorum. Birakin ar-
tik éfke, kizginlik, kirginlik
tohumlari ekmeyi. Sevgi,
baris, kardeslik tohumlari
ekin. istediginiz, barnissa,
kardeslikse, demokrasi ise
iste size firsat. Burada, bu
meydanda,  Tiirkiye’nin
dért bir yanindan gelen
her gértisten insan; bugiin
burada ekmek igin, giiven-
celi calisma icin el ele yi-
rek ytirege ise, Allah askina
bu eylemin bu birlikteligin
Tiirkiye icin buytik bir dé-
nemeg oldugunu fark edin.
Bu birlikteligin Tiirkiye’nin
ozledigi birliktelik oldugu-
nu farkedin. Farkedin ve
geregini yapin. Hem de he-
men yapin, simdiyapin...

“Basta bu sanh miica-
dele ile Tiirkiye'nin gelece-
gini aydinlattigi icin TEKEL
iscisine tesekkdir ediyorum.
TEKEL eylemine destek ve-
ren DiSK'e tesekkiir ediyo-
rum. Kamu-Sen'e tesekk(ir
ediyorum. KESK'e tesekkdir
ediyorum. Emek ve meslek
Orglitlerine, ~ Ggrencilere,
cesitli dernek ve kurulusla-
ra, halkimiza, hepinize te-
sekktir ediyorum.”
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‘15 Y1l Sonra Diinyanin Ucte
Ikisinden Fazlas Yeterli Su Bulamayacak’

BM'’ye gére 2 milyardan fazla insan temiz su kullanamiyor. Bir milyardan fazla insan da, yani
diinya niifusunun altida biri, giivenliicme suyundan mahrum.

Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ramina gore bir milyardan fazla insan,
yani diinya niifusunun altida biri, gii-
venli igme suyundan ve iki milyardan
fazla insan da yeterli temizlige erisim
olanagindan mahrum.

Mevcut su kullanim egilimlerinin
devam etmesi durumunda, 2025 yilin-
da diinya niifusunun tgte ikisinden faz-
lasi yeterli temiz sudan mahrum olacak.
Hélihazirda Avrupa niifusunun yiizde
11’1 su kithigriyla ilgili sorunlardan etki-
lenmis durumda. Kiiresel temiz su kit-
lig1 tehdidini hizli ve etkin bir sekilde
ortadan kaldirmada temel bir adim ola-
bilecek suyun yeniden kullanimina yo-
nelik uygulamalarin yayginlagmasini
desteklemek icin kiiresel bir ¢aba gos-
terilmesi gerekiyor.

GE Goziim Uretiyor
GE Energy Bat1 Avrupa, Kuzey Afri-
ka ve Tiirkiye Baskan1 Ricardo Cordoba,

“Giiniimiizde bu kiiresel sorunun 6niine
gecmeye yonelik su isleme ve yeniden
kullanim teknolojisi ¢oziimleri mevcut.
Ne yazik ki bu teknoloji ¢6ziimlerini
uygulamak icin yeterli motivasyon yok.
Ornegin Avrupada suyun akarsu veya
kaynaktan ¢ekilmesi ¢ogunlukla suyun
islenmesi ve yeniden kullanilmasindan
daha ucuzdur” seklinde konustu.

Avrupada yeniden kullanilan top-
lam su hacmi islenmis atik suyun yal-
nizca ytizde 2.4’tinii teskil ediyor. Suyun
yeniden kullanimini artirmaya yonelik
mali ve politik tesviklerin hayata geci-
rilmesi gerektigini vurgulayan Cordoba
soyle dedi: “Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi gibi destekleyici gercevelerin
mevcudiyeti ve bunlarin ulusal diizeyde
su tasarruf tedbirleri ve fiyatlandirma
politikalar1 yoluyla uygulanmasi ile bir-
likte suyun yeniden kullanimini benim-
seyen ve destekleyen bir toplum olus-
turmakta biiyiik ilerleme saglayabiliriz”



Yilda 10 Bin Japon

DUNYAdan

Cok Calisma Hastaligi ‘Karosi'den Oliiyor

Japonya‘da ‘asiri calismadan kaynaklanan 6liim’ anlamina gelen ‘karosi’ kavrami, milli
felakete doniistii. Hiikiimet ‘iskolizm’le miicadele programini kabul ederek, fazla mesaiyi tesvik

Japonya hiikiimeti, son donemlerde
milli felakete doniisen ‘iskolizm’ ile mii-
cadele programini kabul etti. Ukray-
nanin Podrobnosti haber sitesinde yer
alan habere gore, asir1 ¢aligmaya kar-
s1 kabul edilen bu programla Japon hii-
kiimeti, fazla mesaiyi tesvik etmeyecek
ve ¢aliganlarin yilda ortalama 8.5 giin
yerine kendi resmi haklar1 olan 18 giin
dinlenmesini tavsiye edecek.

300 Tazminat Davasi A¢ildi

Programin kabul edilmesi yoniinde
biiyiik ¢aba harcayan Saglik Bakanligr’-
nin her yil 500 kisinin agir1 ¢aligmaktan
dolay1 hayatini kaybettigini aciklamasi-
na karsin, resmi olmayan kaynaklar bu
saymin 10 bin civarinda oldugunu be-
lirtiyor. Yerel mahkemeler, 2005-2006
yillarinda, agir1 ¢alisma sonucunda ha-
yatin1 kaybeden Kkisilerle ilgili, tazmi-
nat talebiyle yakinlari tarafindan agilan
300den fazla davaya bakti. Japoncada
1995 yilinda ‘agir1 ¢alismadan kaynakla-
nan 6lim’” anlamina gelen ‘karosi’ kav-
ramini kazandiran ‘iskoliznv’in tedavisi
i¢in ¢ok sayida 6zel klinik bulunuyor.
Buna ragmen, Japonlarin biyiik ¢o-
gunlugu is s6zlesmesinde belirlenen ¢a-
lisma siiresinin tizerinde yilda 100 sa-
atini isyerinde gegiriyor.

Japonya’da Niifus Yaslaniyor
Ote yandan Japonyada yaslanan nii-
fusla birlikte sosyal giderler de artigini
giderek siirdiiriiyor. Bagkent Tokyoda
bulunan Mizuho Arastirma Enstitiisii-
‘nden Masaaki Suzuki, sunlar1 syledi:

“Milenyumun ardindan Koizumi
yonetimindeki hitkiimetin kamu insaati

etmeyecek, izin tavsiye edecek.

projelerine yaptig1 yatirimlar bir mik-

tar azaldi. Ancak bu durumun yiiksek
kamu borglanmasina olumlu yonde ¢ok
biiyiik bir etkisi olmadi. Bunun nedeni
Japon toplumunun yas ortalamasinin
giderek artmasi sonucu sosyal giderle-
rin yiikselmesi”

Buna karsiik Japonyadaki dogum
orani ¢ok diisiik ve tilke heniiz sinirh da
olsa gogmen kabul etmeye hazir durum-
da degil. Bu yiizden Japonyada sosyal
harcamalarin devlet biitgesine getirdigi
acigin ileride daha da derinlesmesinden
endise ediliyor.

TES-1$ DERGISI, NISAN 2010



: DUNYAdan -

Yoksulluk

Her Yerde Cocuklari Vuruyor

Diinyanin en fakir tilkelerinden biri olan Banglades'te
insanlarin biiyiik bir béliimii aclik ve sefaletle

Giiney Asya iilkesi Banglades, diin-
yanin en fakir ve gelismemis iilkelerin-
den biri olarak goze carpryor. 150 mil-
yon niifusu bulunan Banglades’te, ka-
labalik niifus ve ekonomik kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle yoksulluk yasani-
yor. Yoksulluktan en ¢ok etkilenenler
¢ocuklar. Ulkenin bagkenti Dakkada da
yoksulluk ve sefaletin izlerini goérebil-
mek miimkiin.

Yaklagik 20 milyon niifusu bulunan
Dakkada, Hazrat Shahjelal Uluslararasi
Havaalan1 cevresi ile islek caddelerde,
aligveris merkezlerinin ve camilerin 6n-
lerinde dilenen ¢ok sayida ¢ocuga ve
yetiskine rastlaniyor. Para birimi Taka
olan iilkede, 1 ABD Dolar1 68-69
Taka'ya karsilik geliyor. Hin-

miicadele ediyor.

resindeki iilkelerden makine-teg-
hizat, kimyasal madde, demir-ge-
lik, tekstil, ¢imento, ham petrol ile
petrol {riinleri it-

hal eden Banglades,

baz1 lkelere ise
giysi, dondurulmus
balik, deniz mah-
sulleri, Hint-
keneviri ve deri
ihrag ediyor.




ABD'den 40 Yilin

En Genis Sagl
Reformu

ABD son 40 yilin en bliyiik saglik
reformunu hayata geciriyor. Temsilciler
Meclisi tarafindan onay alan paket, 32
milyon ABD’liyi sigorta sistemine dahil
edecek.

ABD Temsilciler Meclisi bir y1l siiren yogun tar-
tismalarin ardindan saglik reformu tasarisini onay-
lad1. 21 Martta gerceklestirilen oylamada, iiyelerin
219’u tasar1 i¢in “evet’, 212’si ise “hayir” oyu kullan-
di. Boylece Obama hitkiimeti, tasarinin meclisten
gecmesi i¢in gereken 216 oyun iizerinde bir sayiya
erismis oldu.

Reform paketinin temel bilesenlerini igeren kis-
mi1 Obamanin imzalamasinin ardindan yasalagt.

Son ana karar lobi faaliyeti yiiriiten Obamanin,
gereken oy ¢ogunluguna kiirtaj karsit: demokratlar
ve cumhuriyetgilerle uzlasarak ulasabilmesi dikkat
cekti.

Oylama sonrasi agiklamada bulunan ABD Bas-
kani Barack Obama, yasayapicilara tesekkiir eder-
ken, bu kararin kolay alinmadigini ifade etti. Oba-

ma, paketin saghk sorunlarmin timini ¢oz-
meyecegini ancak dogru yonde atilmis bir adim ol-
dugunu belirtti.

Saglik reform paketi 10 yilda 940 milyar dolarlik
harcamayi igeriyor. Beyaz Saray’a gore ABDnin biit-
¢e agigini yaklagik 130 milyar dolar diisiirmesi bek-
lenen yasa, 32 milyon Amerikal’'nin saglik sigortasi
sistemine katilmasini saglayacak.

Reform, saglik sigortasinin zorunlu hale getiril-
mesi ve yoksullara saglanan sigorta kapsaminin ge-
nisletilmesi gibi konulari iceriyor.

Diger yandan, yeni yasayla sigorta sirketleri ar-
tik ge¢misteki saglik sorunlarini mazeret gostererek
hastalar1 sigortalamayr reddedemeyecek. Reform,
sigorta sirketlerinin primleri hizli bir sekilde art-
tirmast da yasakliyor.

TESISIDERGISE
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Yunanistan

Iki Genel Grevle Sarsildi

Yunanistan'da kemer sikma tedbirlerini protesto eden is¢i ve memurlar 24 Subat ve 11 Mart
glinii 24 saatlik genel grev yapti. Grev nedeniyle devlet daireleri kapandi, havaalanlari

calismadi..

Yunanistanda ¢aliganlar Papandreu
hitkiimetinin kemer sikma tedbirlerini
protesto ederek iki kez genel greve git-
tiler. Ik genel grev 24 Subat Cargamba
gini yapildi. Grev nedeniyle devlet da-
ireleri, belediyeler, devlet bankalar1 ve
okullarin biyitkk bélimi kapali kaldi.
Hastanelerde sadece acil vakalara ba-
kildi.

Havaalanlar1 ¢alismadi. THY’nin

Atina seferi dahil Yunan ve yabanci ha-

valolu sirketlerinin seferleri iptal edildi.
Trenler garlardan, gemiler limanlardan
hareket etmedi. Toplu tasima is pay-
doslar1 ytiziinden biyiik giigliiklerle
saglandi. Ozel sektorde de greve istirak
biiyiik oldu. Televizyonlarda ve radyo-
larda haber biiltenleri yayimlanmadi.
25 Subat Persembe giinil gazeteler ya-
yimlanmayacak. Ulkenin iki biiyiik sen-
dikasi olan Devlet Memurlar1 (ADEDY)

ve Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun
(GSEE) birlikte gerceklestirdikleri grev
nedeniyle basta Atina olmak {izere tiim
sehirlerde diizenlenen gosterilere on
binlerce ¢aligan katildi.Bu arada Mecli-
s'in ve liiks otellerin bulundugu Syntag-
ma Meydanrna dogru yiirtyiise ge-
cen gostericilere polis gozyasartici gaz-
la miidahale etti. Gostericiler de polise
kaldirim taglar1 ve molotofkokteyliyle
cevap verdi. Gosterilere katilanlar el-
lerinde “Vergiyi zenginlerden alin’ yazili
pankartlar tasirken spekiilatorler hak-
kinda da sloganlar attilar.

Ikinci genel grev ise 11 Martta ya-
pildi. Calisanlar, ikinci genel grevle Pa-
pandreu hitkiimetinin kemer sikma ted-
birlerini protesto etti. Baskent Atinada
binlerce ¢alisan ‘caldiklarinizi geri verin’
ve ‘krizin faturasini zenginler 6desin’
sloganlariyla gosteri yapti. Genel grev
nedeniyle tiim devlet daireleri, beledi-
yeler kapali kaldi. Hastanelerde sadece
acil vakalara bakildi. Gemiler limanlar-
da demirli kaldi. Ulkenin tim havaa-
lanlarinda tek bir ucak seferi yapilmadi.
Toplu tagima araglar1 ¢caligmadi. Radyo
ve televizyonlarda haber biiltenleri ya-
yinlanmadi, 12 Mart giinii de gazeteler
¢ikmadi. Genel grevin diginda, elektrik
sirketi (DEH) ¢alisanlari, belediyelerin
temizlik personeli ve gimriikeiilerle
vergi miifettisleri 6niimiizdeki giinlerde
tekrar greve gideceklerini agikladilar.
Hiikiimetin aldig1 ve yiizde 12.7 olan
acig1 yizde 8.7 diisiirmeyi amaglayan
kemer sikma tedbirlerine tepkiler ar-
tarken, bagbakan Yorgo Papandreunun
Berlin-Paris-Washington ziyaretlerinde
aldig1 destegin para piyalarinda yan-
stmadig1 goriildii. 10 yillik Yunan tah-
vilinin faizi hala AB ortalamasinin iki
kat1 seyretmeye devam etti.
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I. Girig
Son donemlerde saglik sistemlerin-
den bahsederken en sik kullandigimiz
terimlerden biri ‘reform’ olmali. Eko-
nomik gelismislik diizeyi, niifus ya-
pist ya da saglik sistemlerinin organi-
zasyonundaki farkliliklara ragmen ne-
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‘saglikta Reform Salgini ve Tiirkiye

Providence College

redeyse diinyanin her iilkesinde sag-
lik sektoriinde ‘reform’ girisimleri goz-
lemliyoruz. Bu yazida bazi uzmanlar
tarafindan bir ‘salgin’ (Klein 1993) ola-
rak tanimlanan bu reform dalgasini ele
alacagiz ve son donemde 6ne ¢ikan po-
litikalar1 6zetlemeye ¢alisacagiz.

Her ne kadar reform paketlerinde
onemli benzerlikler olsa da, reform sal-
gmnini incelerken dikkat etmemiz gere-
ken unsurlardan biri, tilkelerin ekono-
mik gelismislik seviyesidir. Genellikle
st ya da st-orta gelir grubunda yer
alan gelismis endiistriyel tilkelerde re-
form tartigmalar1 saglik sistemlerinin
kars1 karsiya oldugu bir ‘kriz’ cerceve-
sinde degerlendirilirken diger gelismek-
te olan iilkelerin (genellikle diisiik ge-
lirli ya da orta-diisiik gelir kategorisinde
yeralan iilkelerin) saglik alaninda daha
farkli problemlerle basetmek zorunda
kaldiklarini gézlemliyoruz. Bu nedenle
yazimizda gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri ayr1 ayr1 ele alacagiz. Ust-orta
gelir grubunda yer alan, fakat heniiz re-
fah devlet rejimi kategorileri cerceve-
sinde incelenmeyen Tiirkiye, Arjantin,
Brezilya gibi tlkelerin durumu ise bi-
raz daha karmagik: Bu iilkelerin saglik
sistemleri sozii edilen krizle ayni dl¢tide
kars1 karsiya kalmamasina ragmen uy-
gulanan reformlarin daha ¢ok {ist-gelir
grubundaki {ilkelerdeki reform girisim-
leriyle benzerlik tasidigini goriiyoruz.
Bu durum, ilkeler arasindaki politika-
Ogrenme siireglerine ve reform onerile-
rinde yer alan politikalar1 gelistiren ve
diinyanin bir ¢ok yerinde bunlarin ha-
yata gecirilmesini destekleyen unsurla-
ra dikkatimizi gekmesi agisindan biiyiik
Onem tagiyor.

Il. Saglikta Kriz ve Reform: Gelismis
Endiistriyel Ulkelerde Durum

Genel olarak devletlerin kiiresel eko-
nomik kogullar ve finansal problemlerle
basetmeye caligtig1 bir ortamda saglik
hizmetlerine olan talebi karsilamakta
giiclitk ¢ekmeleri seklinde tanimlanan
saglik krizi, aslinda saglik alaninda hiz-
la yitkselen maliyetlerle iliskilidir. Ozel-
likle 1970’lerden sonra, saglik hizmet



sunumunda pahali teknolojilerin ve
yiitksek maliyetli hastane hizmetlerinin
yayginlikla kullanilmast ve halkin bu
hizmetlere talebinin artmasiyla agik-
lanan yiikselen saglik harcamalari, hii-
kiimetleri zorlamaya baslamsti. Ustelik,
yine 1970’lerde yasanan petrol krizi ve
ardindan gelen ekonomik durgunluk
ortaminda hiikiimeler bu harcamala-
r1 karsilamak icin gerekli kaynag: ya-
ratamaz hale gelmislerdi. Bu resme git-
tikge yaslanan niifusun artan ihtiyaclari
ve diigitk dogum oranlar1 da eklenince
bircok gelismis {ilkede (Avrupa ve Ku-
zey Amerika iilkeleri, Avusturalya, Yeni
Zelanda vb.) yasanan saglik krizinin hig
de gecici olmadigi ortaya cikt1.

Bu noktada tiim diinyada bu déne-
me damgasini vuran 6nemli bir ideolo-
jik doniigiime dikkat ¢ekmemiz gereki-
yor. 1980’lerin basindan itibaren yiik-
selen yeni-muhafazakarcilik, bu saglik
krizinin tanimlanmasinda ve gerekli re-
cetelerin ortaya konulmasinda belirleyi-
ci olmugtur. Kamu kurumlarina ve hiz-
metlerine yeni bir yaklagim getiren Yeni
Kamu Yonetimi Paradigmasi (New Pub-
lic Management Paradigm) gergevesin-
de kamu hizmetleri ‘kétdt’ ve ‘verimsiz’
olarak tanmimlanirken, ¢6ziim, piyasa
mekanizmalarinda aranmis, kamu ku-
rumlariin etkin ve verimli ¢alismasi-
nin ancak bazi piyasa unsurlar1 benim-
senirse miimkiin olabilecegi iddia edil-
migstir. Bazi uzmanlar (Ewert, 2009) bu
paradigma cergevesinde uygulanan har-
camalar1 azaltmaya yonelik yonetimsel
reformlar ile piyasa reformlarinin ayri
stirecler oldugunu iddia etseler de sag-
lik sistemlerinde temel olarak gozlem-
lenen degisim, kamu kurumlarmin is-
leyisinde (rekabet, ekonomik tesvikler
gibi) piyasa mekanizmalarinin gittikge
artan bir sekilde kullanilmas: seklinde
Ozetlenebilir (Reichard, 2002).

Saglik sistemlerinde bu degisimin
etkilerini ‘kriz’in tanimindan baglaya-
rak ¢ok net olarak gorebiliriz: Politika
yapicilar agisindan bakildiginda degi-
sik finansman mekanizmalariyla kamu
kaynaklarini artirmak artik miimkiin
degildir, ekonomik genisleme doéne-

mi sona ermigtir, kriz ortaminda ver-
gi gelirleri diigmektedir, ve sosyal har-
camalar devletlerin kiiresel ekonomide
rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bu du-
rumda, ‘kriz’ ¢ok hizli artan harcamalar
karsisinda yeni kaynak yaratmaktaki
yetersizlik ve eldeki kaynaklarin verimli
olarak kullanilamamasi seklinde tanim-
lanir (Ham 1997; Saltman ve Figueras
1997). Tek care ise harcamalarin kont-
rol altina alinmas: ve eldeki kaynaklarin
daha verimli kullanilmasidir.

1990’lardan beri 6nerilen ve uygula-
nan bircok reform paketiiste bu iki ama-
ca yonelikti. Ancak, hem toplam hem
de kamu saglik harcamalarini azaltmay1
hedefleyen bu reformlarin saglik sek-
toriini daraltmaya caligtigini s6ylemek
kesinlikle yanlig olur. Aksine, kiiresel
ekonomik yapidaki gelismeler (gelismis
tilkelerde yasanan sanayisizlesme, dii-
zensiz ve esnek istihdam bi¢imlerinin
yayginlasmasi, esnek {iretim metodlari-
nin benimsenmesi, vb. ) saglig: da ige-
ren hizmet sektorlerinin 6zel bir 6nem
kazanmasina yol act1. 1990’larda bir¢ok
uzman tarafindan ‘ekonomik bilyiime-
nin motoru’ olarak tanimlanan saglik
sektorii, beraberinde getirdigi ilag ve tip
teknolojileri sektorleriyle birlikte diisii-
niilldiigiinde bir ekonomik ‘umut kapisr’
olarak karsimiza ¢ikiyor (Freeman ve
Moran 2000: 52). Ustelik, bu durumdan
faydalanmayr umanlar sadece gelismis
tilkelerle sinirli kalmiyor. Saglik sistemi
hizla modernlesen Tiirkiye, Hindistan,
Tayland, Brezilya, Meksika, Macaristan
gibi gelismekte olan {ilkeler, tip turizmi
orneginde oldugu gibi genisleyen bir
ozel saglk sektorii araciligiyla bu pas-
tadan pay almay: planliyor. Gelismekte
olan tlkelerin saglik sistemlerinin ba-
setmek zorunda oldugu sorunlara ge¢-
meden oOnce gelismis {lkelerdeki re-
form girisimlerini kisaca bir gézden ge-
girelim.

Ill. Gelismis Endiistriyel Ulkelerde
Saglik Reformu

1990’larin  basindan beri gelismis
endiistriyel {ilkelerde uygulanan reform
paketlerinin su unsurlar1 icerdiginden

soz edebiliriz: Hizmet
sunumu ile finansma-
nin birbirinden ayrilmasi

(hizmet alic1-sunucu ayrimi) ve hizmet
sunucular1 arasinda rekabetin tegvik
edilmesi; kamu sektoérit disinda kalan
kurumlarin ve aktérlerin katiliminin
ozendirilmesi; hastalarin saghk sistem-
lerindeki roliiniin ‘tiiketici’ boyutu 6n
plana ¢ikarilarak rekabet eden hizmet
sunuculari arasinda 6zgiirce ‘segim’ ya-
pabilmesinin (choice) saglanmasy; ile-
riye doniik olarak ve performansi ige-
recek sekilde yeni 6deme metodlar: ge-
ligtirilmesi ve adem-i merkeziyetci bir
sistemin kurulmasi. 1990’larin bagindan
beri hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerdeki reform tartismalarina
baktigimizda bu politikalardan en az
birka¢ tanesinin Onerilmis oldugunu
gozlemliyoruz.

3.1. Saglik Hizmetlerinin
Finansmaniyla ve Denetim Erki ile
ilgili Reformiar

Finansman alaninda gerceklesen en
6nemli reformlardan biri olan ‘satin ali-
ci-hizmet sunucu ayirimi, genellikle
kamu ozelligi tasiyan finansman ku-
rumunun (ya da kurumlarinin) hizmet
sunucularindan sézlesme yoluyla hiz-
met satin almasi seklinde tanimlana-
bilir. {lk érneklerinden biri Ingilterede
goriilen ve devlet hastanelerinin bir-
birleriyle rekabet ettigi bir i¢c-pazar ku-
rulmasiyla sonuglanan bu politika Isveg,
Yeni Zelanda, Almanya gibi bircok tilke
tarafindan degisik bigimlerde de olsa
uygulamaya konmustur. Tirkiyede ol-
dugu gibi kamu hastanelerinin 6zerk-
lesmesi ve birinci basamak hizmetleri-
nin soézlesmeyle satin alinmasi ile bir-
likte gerceklestiginde devletin hizmet
sunumundan tamamen ¢ekilmesi an-
lamina gelen bu uygulama, saglik sis-
temlerinin organizasyonunda ¢ok temel
bir doniisiimiin habercisidir. Bu sekilde
hizmet sunumundan ¢ekilen devlet,
Yeni Kamu Yonetimi paradigmasinin
da salik verdigi gibi, yeni sistemin etkin
bir sekilde isleyebilmesi icin denetleme
(regulasyon) erkini gelistirmeye yogun-
lagmalidur.

TES-1S DERGISI, NISAN 2010 +++eeeeeeeeeeeeee

PRV I




TES-i$ DERGISI, NISAN 2010

SN
Lo

Son dénemde ger-
ceklesen bir¢ok reform
aslinda devletin denetim
kapasitesini gelistirmesi ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Ozel ile kamu hiz-
met sunucular: arasinda rekabetin sag-
likli olarak gerceklesebilmesi igin ‘et-
kin® bir ‘kural koyucu’ ve ‘denetgi’ye ih-
tiya¢ vardir. Bir yandan satin alic1 ku-
rumun (Tirkiye 6rneginde Sosyal Gii-
venlik Kurumunun-SGK) akilli bir ali-
c1 olarak hareket edebilmesi icin kap-
sam dahilinde olacak hizmetlerin net
olarak tanimlanmasi, fiyatlarin dogru
belirlenmesi ve hizmet sunucularinin
sunduklar1 hizmetin kalitesinin siki bir
sekilde denetlenmesi gerekir. Akilli bir
satin-alici, segici sozlesme (selective
contracting), performansa dayali 6de-
me bicimleri, sunucularin klinik-etkin-
lik ve maliyet-etkinlik a¢isindan per-
formanslarini tespit etme ve bu bilgiyi
tim hastalar tarafindan anlagilacak se-
kilde duyurma gibi mekanizmalar kul-
lanir (Renade 1998: 199). Ustelik, sa-
vunucularina kulak verecek olursak,
soziini ettigimiz etkili satin alma me-
kanizmalari kararlilikla uygulandiginda
harcamalar kontrol altinda tutulacak,
kaynaklar yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilabilecektir. Bu sekilde toplanan
ozellikle kaliteye dair bilgiler, diger bir
piyasa mekanizmasinin -‘tiiketici-has-
tadan beklenen ‘secim yapma’ sorumlu-
lugunun- diizgiin bir sekilde isleyebil-
mesi i¢in olmazsa olmaz bir sarttir.

Ozetle, en etkili piyasa unsurlarin-
dan biri olan rekabetin beklenen ge-
kilde kaliteyi yiikseltmesi ve fiyatlari
disiirmesi i¢in hizmetlerin standart-
lastirilmasi, fiyatlarinin belirlenmesi ve
kalite 6l¢gme metodlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yeni Kamu Yonetim Pa-
radigmasrnin etkisi altinda gelisen yeni
saglik sistemi modellerinde devlete dii-
sen temel gorev tam da bu ‘kural ko-
yucu, ‘bilgi toplayicr’ ve ‘denet¢i’ gorev-
leridir. Devletler bu sekilde genisleyen
denetcilik vazifelerini ilgili bakanliklar,
kamu kuruluslar1 ya da bagimsiz ku-
rumlar araciliiyla yerine getirebilirler.
Fakat, son zamanlarda ¢oklukla duy-
dugumuz bagimsiz ilag ya da tip tek-

nolojilerini denetleme kurumlari, ka-
nita dayali yaklasimlarin (evidence-ba-
sed medicine) yayginlagtirilmasi ya da
kaliteyi gelistirmeyi amagclayan kurullar
(Ingilteredeki NICE- National Institute
for Health and Clinical Excellence ya da
Almanyadaki IQWiG-Institut fiir Qua-
litat und Wirtschaftlichkeit im Gesund-
heitswesen gibi) devletlerin bu alan-

da da 6zerk kurumlari daha fazla tercih

eder hale geldiklerini isaret etmektedir.

§ DDOISYA e |

Son bir sene i¢inde Tiirkiyede goz-
lemledigimiz bir¢ok yeni politika iste bu
cercevede degerlendirilmelidir. Perfor-
mansa dayali siniflandirma, kapsam al-
tinda olan hizmetleri belirleme ve fiyat-
landirma (Tiirkiyede Saglik Uygulama
Tebligleri-SUT araciligryla), taniya-da-
yali 6deme bi¢imi (DRG) ve global biit-
¢e hep SGK’y1 akilli bir alic1 haline ge-
tirebilmek, hizmet sunumunda kaliteyi
artirmak ve maliyet-etkinlik prensibini
yerlestirebilmek i¢indir. Ancak bu nok-




tada dikkat ¢ekmemiz gereken bir hu-
sus, bu saglik politikalarinin temel sag-
lik hizmet sunuculari olan hekimlere
etkisidir. Son donem saglik reformlari,
ozellikle yeni 6deme yoéntemlerinin
getirdigi ekonomik tesvikler ve per-
formans 6lgme metodlari, hekimlerin
mesleklerini icra edislerini hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alacak sekilde do-
niistiirmeyi ve bu sekilde saglik hizmet-
lerinin sunumunu kontrol altina almay:
amaglar. Bunu yaparken de hekimlerin

ozerkligine ciddi kisitlamalar getirir.
Simdi bu ¢ok popiler politikalardan
ikisine yakindan bakalim:

Global Biitgeleme diinya saglik re-
formlarinda  saglik  harcamalarinin
kontrol altina alinmasi amaciyla en yay-
gin kullanilan politika araclarindan biri
olup ¢ogunlukla tek ¢at1 finansman ku-

rumlarinin bulundugu Ingiltere, Kana-

da gibi iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiyede ozellikle SGK’nin 2009 yi-

linin Haziran ayinda
yaptig1 ilk 6 aylik har-
camalara dair aciklamal

sonrasinda siklikla tartigilmaya bas-
lanan global biit¢e, ekonomik kriz so-
nucu azalan prim 6demeleri, artan has-
ta muayene sayis1 ve beklenenin ¢ok iis-
tiinde gergeklesen 6zel sektorce sunulan
hizmet ve ila¢ 6demelerine bir 6nlem
olarak ortaya atilmistir.2 ilag harcama-
larina ya da 6zel sektor kuruluslar ta-
rafindan sunulan hizmetlere yapilacak
harcamanin bir hesaplamayla 6nceden
belirlenmesine dayanan bu uygulama,
belirlenen 6deme miktarinin iizerinde
sunucular tarafindan harcama yapildi-
ginda ek 6deme yapilmamasi mantigina
dayaniyor. Oysa saglik hizmetlerinin
O6denmesinde Tiirkiyede ve diinyada
daha once yayginlikla kullanilan ‘hiz-
met bagina 6deme’ yontemi sunucularin
her sunduklar1 hizmetin karsiligini her-
hangi bir @ist sinir olmaksizin alabilme-
leri ve dolayisiyla ne kadar ¢ok hizmet
verirlerse o kadar cok kazanmalar1 an-
lamina geliyordu. Hizmet sunumunda
verimi ve dikkatli kullanim1 hedefleyen
global biitce ise, finansman kurumunun
yapacag1 6deme icin iist bir sinir belir-
leyerek, harcamalarin denetimi sorum-
lulugunu hizmet sunucularinin omuz-
larina yiiklemis oluyor. Global biitge uy-
gulamasi, Tiirkiyede tam da bu nedenle
ozel saglik sektorii temsilcilerinin bii-
ytik tepkisiyle karsilasiyor.3

! Vatan gazetesinin haberine gore yilin ilk 6 ayinda
saglik harcamalarinin 14.2 milyar TLye ulagmasiyla
sadece SGK degil, genel biitce gelir gider dengesi de
alarm vermeye basladi. S6zkonusu harcamalarinin
7.6 milyar TLsi tedavi, 6.3 milyar TDUsi ilag gider-
lerinden olugurken sadece regete-ila¢ faturasinda
yilin ilk 5 ayindaki artig bir 6nceki yilin 5 ayina
gore yiizde 24.2 oldu. Bu rakamlarin aciklanmas-
inin ardindan Hikiimet, 6zellikle regete ve tedavi
faturalarini kismaya doniik bazi tedbirler tizerinde
¢alismaya basladi. Vatan, ‘Saghk Harcamalarina
Biiyiik Tirpan; 13. 08.2009.

2

SGK Bagkan: Emin Zararsiz Agustos ve Eyliil
aylarinda yaptigi bir dizi agiklamada neden glonal
biitgelemeye gidildigini bu faktorleri siralayarak
agikliyor. Tusider websitesinden ‘Sgk: Saglik
Harcamalarimi  Azaltacagiz, 08/08/2009 (http://
www.tusider.org/?mod=haber-detay&id=348) ve
‘flag masrafi ciddi oranda artti, tedbir alacagiz)
Tiirkiye gazetesi, 12.09.2009.

3 Saghk Isletmeleri Federasyonu Genel Baskani
ve Ozel Hastaneler Platformu Dernegi Yonetim
Kurulu Bagkani Dr. Mehmet ALTUG  31.07.2009
tarihinde SGK merkezinde yapilan “Global Biitge®
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Tani-bazli  grup-
lar (DRGs) diinya sag-
lik sistemlerinde ¢ok yay-
gin kullanilan bir diger maliyet kontrolu
araci olarak karsimiza ¢ikiyor. Amerika
mengeli ‘Tkinci Diinya Savagi sonrasin-
da saglik hizmetlerinin finansmani ala-
nindaki en biiyiik bulug (Chilingerian
2008) olarak nitelendirilen bu uygula-
ma, konulan teshis temel alinarak has-
talarin belli klinik tedavi gruplarina ay-
rilmasi anlamina geliyor. Belli bir teghis
sonrasinda izlenen tedavide hastanece
hangi kaynaklarin ve yontemlerin kul-
lanildigina bakilarak yaratilan DRG’-
ler bir ya da birden fazla hastalig1 kap-
sayan homojen kategoriler olarak kar-
simiza ¢ikiyor. Bu sekilde yaratilan si-
niflandirmaya gore her bir DRG benzer
klinik prosediirler ve hizmet gruplarina
sahip bir hasta sinifini belirliyor ve 6de-
me kurumu bu DRG i¢in sabit bir 6de-
me yapiyor (Ewert 2009).

3.2 Saglik Sisteminde Talebi
Yonlendirmeyi Amaglayan Reformlar

Reform paketlerinde siklikla rast-
ladigimiz ikinci tiir politikanin hedefi
saglik hizmetlerine olan talebi kontrol
altina almaktir. En sik gézlemlenen gi-
risimler, halk saglig1 ve birinci basamak
hizmetlerinin yeniden tanimlanarak ko-
ruyucu saglik hizmetlerinin yayginlagti-
rilmasi ve siki bir sevk sisteminin yer-
lestirilmesidir. Bu sekilde ¢ok daha pa-
hali olan ikinci ve ti¢iincii basamak hiz-
metlerine olan talebin azaltilmasi amag-
lanir. Son zamanlarda birinci basamak
hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi
girisimlerini bircok Avrupa iilkesinde
gozlemliyoruz. Isvegte pratisyen he-
kimlerin istedikleri yerde grup klinik-
leri agmasinin 6nt acilarak hastalara
bu klinikler arasinda se¢im yapma 6z-
glirliigli taninmig, ‘paranin hastayi izle-
yecegi’ prensibine dayanan bu sistemde
hekimlerin daha iyi hizmet sunmak icin

konulu toplantida 6zel saglik sektdriiniin, Global
Biit¢e uygulamasiyla daha da sikintiya girecegini
ve bu sebeple Global Biitge uygulamasina karsi
olduguklarini ifade etti. Kaynak: Ozel Hasta-
neler Platformu, ‘Global Biitge Konulu Toplantr’
http://www.6zelhastaneler.org.tr/default.
asp?aid=31&id=512

yarisacaklar1 tasarlanmistir (Burstrom

2009). italya ve Ingiltere ise genel pra-
tisyen hekimlerce sunulan birinci ba-
samak hizmetlerinde ekonomik tesvik-
lere agirlik vermistir. Mesela Ingilterede
kronik hastaliklarin yonetimi ve koru-
yucu saglik hizmetleri alanlarina 6nem
verecek sekilde 146 kalite olgiisiine gore
hesaplanan performansa dayali ode-
me metodu benimsenmistir (Bruni ve
arkadaslar1 2009). Tiirkiyedeki aile he-
kimligi modeli, goriildiigii tizere, bu re-
form girisimleriyle 6nemli benzerlikler
sergilemektedir.

Bu alanda bir diger reform girisimi
hastanin sistemdeki roliinii kuvvetlen-
direrek saglik hizmetlerine olan talebi
kontrol etmeyi ve hizmetleri vatandas-
larin ihtiyaglarini daha iyi kargilar hale
getirmeyi amaglar. Ingiltere ve Isveg'te

hastaya saglik hizmeti sunan kisiler ve
kurumlar arasinda se¢im yapmasini
(choice) miimkiin kilan reformlar son-
rasinda biiyiik bir tartigma baglamis ve
bu reformlarin hakkaniyeti korumak
yerine hizmetlere esit erigim prensibine
zarar verebilecegi iddia edilmigtir (Barr
ve digerleri 2008; Fotaki ve digerleri
2008). Yapilan bir arastirmaya gore (Fo-
taki ve digerleri 2008) uzun bekleme sii-
releri ya da hizmetlerin diisiik kalitede
sunulmasi gibi sorunlar mevcut degilse,
hastalar, hastaneler ya da aile hekimle-
ri arasinda se¢im yapma imkanini hig
de 6nemsememekte, pratikte bu imkan
daha iyi egitimli kesim tarafindan et-
kili bir sekilde kullanilirken, dar gelirli
gruplar, azinliklar, engelli kisilerce ayni
sekilde kullanilmamakta ve bu nedenle
erisimde esitsizliklere neden olabilmek-
tedir (Oliver 2005, Fotaki ve digerleri



2008). isveg 6rneginde ise, pratisyen he-
kimlere taninan istedikleri yerde klinik
acma Ozgiirligiiniin hakkaniyet prensi-
bine zarar verebilecegi iddia edilmistir.
Bu goriise gore; hekimler klinik acarken
hizmetlerine daha yogun talep olan ve
daha fazla para kazanabilecekleri bol-
geleri sececekler ve hastalarini segerken
ya da tedaviye karar verirken kendileri-
ne daha cok gelir getirecek olanlari ter-
cih edeceklerdir (Burstrom 2009). Bu
tecriibeler, secim yapabilme ya da re-
kabet gibi piyasa unsurlari saglk sis-
temlerinde uygulanirken hakkaniyete
olan etkilerinin ciddiyetle arastirilmasi
gerektigini gostermektedir.

Goruldigt tizere farkli tlkeler-
de mevcut kosullara gore adapte edil-
se de benzer amaglara yonelik benzer
unsurlar, ozellikle piyasaya-dayali un-
surlar, saglik sistemlerinde yayginlkla
kulllanilmaktadir. Asil ilging olan me-
sele ise, cok daha farkli sorunlarla kar-
s1 karsiya olan gelismekte olan iilkelerde
bile bu reform unsurlarinin yer almasi-
dir. Yazinin son béliimiinde gelismekte
olan tilkelerdeki reformlar1 gézden ge-
¢irip ‘nasil oluyor da aynu tiir politika-
lar uygulaniyor’ sorusunu ele almak is-
tiyoruz.

IV. Gelismekte olan Ulkelerde
Sorunlar ve Saglik Reformlari

4.1. Sorunlar

Gelismekte olan iilkelerin saglik sis-
temlerinin hem organizasyonel altyap:
acisindan hem de kars1 karsiya oldugu
sorunlar agisindan ciddi farkliliklar gos-
terdiklerini soyleyebiliriz. Bu ilkeler,
epidemiyolojik dontisimii tam olarak
tamamlayamamak seklinde tanimla-
yabilecegimiz, kronik hastaliklarin bu-
lagic1 hastaliklara eklenmesi sonucu or-
taya ¢ikan daha farkli ve vahim bir has-
talik profiliyle bagetmek zorundalar. Bu
hastalik yiikiine ek olarak Banglades,
Hindistan, Nepal, Pakistan ve Sri Lan-
ka gibi tlkelerde ve Afrikanin birgok
tilkesinde anne ve ¢ocuk saglig1 istatis-
tikleri gelismis tilkelerin ¢ok gerisinde
seyrediyor. Ustelik bu saglik sistemleri

ayni zamanda kirsal yoksulluk ve go¢
sonucu ortaya ¢ikan carpik kentlesme
olgusu ve bunun yaratti§1 saglik prob-
lemleriyle de kars1 karstyalar (Islam ve
Tahir 2002: 162-3). Ekonomik kosullar
ya da i¢ savag gibi farkli nedenlerle met-
ropollere gogen yoksul niifus temel sag-
lik altyapisi olmayan varoslarda yastyor
ve tabii ki gogunun stirekli bir isi ve do-
layisiyla sosyal giivencesi yok. Bu nii-
fusun artan saglik problemleri ve genel
olarak bu tiir ¢arpik kentlesmenin ya-
rattig1 halk saglig1 sorunlar: karsisinda
zaten kit kaynaklara sahip kamu saghk
hizmetleri yetersiz kaliyor.

Artan ihtiyaglarmn yanisira kamu
hizmetlerinin gittik¢e yetersiz kalmasi-
nin bir bagka 6nemli nedeni kamu sag-
lik kuruluslarinin yetismis personelini
¢ok daha yiiksek maas ve iyi imkanlar
sunan Ozel sektor kuruluglarina kaptir-
masidir. Bu durum 6zellikle kirsal bol-
gelerde niifusun saghiga erisimini ki-
sithiyor, kamu hizmetlerinin kalitesinin
diismesine neden oluyor ve bu sekilde
hem zengin ve yoksul arasinda hem de
bolgeler arasinda var olan esitsizlikle-
ri derinlestiriyor. Mesela Hindistanda
kamu sektoriinde goriilen kadin dogum
uzmani hekim sikintis1 nedeniyle anne
ve bebek oliimleri istatistikleri cok yiik-
sek seyrediyor (Krupp ve Madhivanan
2009). Oysa 6zel sektorde bu uzmanlar
mevcut, ancak sunduklar1 hizmetlere
sadece ekonomik durumlar: iyi olan va-
tandagla ulagabiliyor. Bircok uzman bu
durumun Tayland, Hindistan gibi il-
kelerde tip turizmi ile daha da kétiilesti-
gini dile getiriyorlar (Kurlantzick 2007,
Chinai ve Goswami 2007, Lautier 2008).
Tip turizmi biinyesinde genisleyen ozel
sektoriin kamu hizmetlerini daha da za-
yiflatmasindan ve esitsizlikleri artirma-
sindan endise ediliyor.

Bu kaynak sikintilarini daha iyi an-
layabilmek icin 1980’lerin basindan iti-
baren Latin Amerika, Dogu ve Giiney-
dogu Asya ve Afrikada birgok iilkede
yasanan ekonomik krizleri incelememiz
gerekiyor. Bunlarin ¢ogu gayri safi mil-
li hasilada hafife alinmayacak disiislere
yolagan ciddi krizlerdi ve bu iilkelerde

igsizligin artmasi, sa-
tin alma giictiniin azal-

masi, vergi ve prim top-

lanmasinda zorluklar yasanmasi gibi
6nemli sorunlarin yaganmasina neden
oldu. Tiim bu gelismeler toplumun bii-
yiik bir kesimi i¢in saglik hizmetlerine
ulasmada ek sorunlar, kamu hizmetleri-
nin kalitesinde azalmalar ve sosyal gii-
venlik sistemlerinin, dolayisiyla kamu
saglik sistemlerinin, finansmaninda cid-
di sorunlar anlamina geliyordu. Bu so-
runlar, IMF ve Diinya Bankasi gibi ulus-
lararasi finans o6rgiitlerinin raporlarinda
ve ¢oziim Onerilerinde dnemli bir yer
tutuyordu. Her iki kurum da bir yan-
dan varolan borglar1 yeniden yapilan-
dirirken diger yandan sosyal giivenlik
sisteminde reform talep ettiler. Dile ge-
tirilen en temel problemlerden biri, agik
veren sosyal giivenlik kurumlarina ge-
nel biitceden yapilan transferlerdi.

Gelismekte olan iilkelerin saglik sis-
temlerini inceleyen bircok ¢alisma IMF
kredileri ve bunlar cergevesinde uy-
gulanan Yapisal Uyum Programlarinin
saglik sistemlerini ne derece olumsuz
etkiledigini gostermistir (Sen 2001).
Borg geri ddemeleri hiikiimetlerin va-
rolan kaynaklarinin daha da azalmasi-
na neden olurken, empoze edilen sart-
lar sosyal harcamalarin kisilmasini 6n-
gormiis ve boylece saglik hizmetlerinin
tizerindeki baskiyz iki kat artirmistir. Bu
tiir ekonomik etkilerin yanisira 6zellik-
le Diinya Bankasrnin, saghk reformlari
alaninda uzmanlara hazirlattig1 raporlar
ve reformlara sagladigi direkt finansman
araciligryla reform programlari iizerin-
de ¢ok 6nemli bir etkisi oldugunun al-
tin1 ¢izmeliyiz.

4.2. Reformlar

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi sag-
lik sistemlerinde uygulanan reformlar,
tilkelerin ¢ok farkli kosullara sahip ol-
masina ve ¢esitli sorunlarla kars: kargiya
kalmalarina ragmen, 6nemli benzerlik-
ler gostermektedir. Bu benzerlikler 6yle
dikkat cekicidir ki bazi uzmanlar bir re-
form sablonundan sézederler. Once uy-
gulanan reformlar1 kisaca gozden gegi-
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relim ve sonra bu ben-

zerliginin nedenleri so-
rusunu ele alalim.

Tiirkiyede oldugu gibi birgok orta
ve az gelirli tilkelerde birinci basamak
hizmetlerinde 6nemli reform girigim-
leri gozlenmektedir. Temel saglik hiz-
metleri Ozellikle son donemde hem
Birlesmis Milletlerin Milenyum Ge-
lisme Hedeflerine ulasmak i¢in 6nem-
li bir yol olarak degerlendirilirken hem
de saglik sistemlerini kuvvetlendirmek
icin bir strateji olarak gorillmistiir
(Chan 2007, 2008; Montegut 2007). Ge-
nellikle daha kapsamli reform prog-
ramlarinin bir parcast olan temel sag-
lik hizmetleri alanindaki reformlar sa-
dece hizmet sunumunu gelistirmeyi he-
deflememis, ayn: zamanda finansman
alaninda ya da sisteme katilimi tegvik
etmeye yonelik programlarla beraber
uygulanmustir. Mesela, cok farkli saglik
sistemlerine sahip olan Kiiba, Sri Lanka,
Hindistan, ran, Brezilya, Meksika, Kos-
ta Rika gibi tilkelerde temel saglik hiz-
metlerinde gerceklestirilen reformlar
sayesinde toplumun saglik hizmetlerine
erisimi 6nemli ol¢iide artmustir. Bre-
zilya niifusunun yarisindan fazlas1 1994

ile 2008 yillar1 arasinda yiiriitiilen re-
formlar sayesinde genis ¢apli temel sag-
lik hizmetlerine ulasabilir hale gelirken
Afganistan, Ruvanda, Liberya gibi si-
lahli catigmalarin stirdiigii tilkelerde su-
nulan temel hizmet paketleri sayesinde
bes-yas alti ¢ocuk ve anne o6limlerin-
de umut verici azalmalar goriilmistiir
(Kruk ve arkadaglari, 2010: 906-7).

Ancak sunu da belirtmeliyiz ki olum-
lu gelismelerin gozlendigi bu ilkelerin
pek cogunda temel saglik hizmetleri ya
kamu sigortasiyla ya da genel kamu biit-
cesinden finanse ediliyor ve bu sekilde
katastrofik saglik harcamalar1 karsisin-
da dar gelirli vatandaslara koruma sag-
lanryor. Bu sekilde finansmanin saglan-
madig1 ya da kamu desteginin zayif ol-
dugu durumlarda, Sri Lankada oldugu
gibi ozel sektore gitmek zorunda kalan
yoksul halkin cepten harcamasi artmus-
tir (Withanachchi & Uchida, 2006).

Erisimi yayginlastirmak onemli bir
amag olmakla birlikte ekonomik olarak
daha iyi durumda olan {ilkelerde daha
kapsamli reform programlari 6n plana
¢ikmaktadir. Mesela, Dogu Avrupa il-
kelerinde ytiriitiilen aile hekimligini te-
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mel alan reform caligmalar1 Bati Av-
rupadaki Orneklerle benzerlik gos-
termektedir. Bu reformlar, hasta mem-
nuniyetini ve hasta-doktor iliskisini iyi-
lestirmeyi amaglar (Kalda, Polluste, Ma-
aroos, ve Lember, 2004).

Saglik hizmetlerinin finansman ala-
ninda en yaygin goriilen reform ise yine
gelismis endiistriyel tlkelerde oldugu
gibi hizmet alici-sunucu ayrimidir. Bir-
¢ok caligma, bu politikanin bu derece
popiiler olmasin: tilkelerin birbirinden
ogrenme siireci ile acgiklarken (mesela
Marree ve Groenewegen (1997) Eski
Sovyet Cumbhuriyetlerinin bu yondeki
tercihini Dogu Avrupa iilkelerinin re-
form stirecini yakinen takip etmeleriyle
izah ederler) diger bazi yazarlar Diinya
Bankasrnin bu konudaki yadsinamaz
etkisine dikkat ¢ekmislerdir (Ensor ve
Thompson 1998). Finansman alanindan
ornek olarak verebilecegimiz bir diger
yaygin uygulama, yine hiikiimetlerin
ek kaynak yaratmak ve hizmetlerin ge-
reksiz kullanimini onleyebilmek ama-
ciyla benimsedikleri katki pay1 alma po-
litikasidir. Tiirkiyede oldugu gibi bir¢ok
Avrupa, Afrika ve Latin Amerika tl-
kesinde katki paylar: degisik seviyelerde




uygulanmak istenmistir ve reform prog-
ramlarinin tartigmali unsurlarindan bi-
rini olusturmustur.

Ozetle, bu iilkelerde reformcu hii-
kiimetler bir yandan saglik sigortasinin
kapsamini genisletme ve tiim niifusun
saglik hizmetlerine ulagsmasini saglama
yoniinde adimlar atarken diger yandan
finansman, sunum ve denetim fonksi-
yonlarinin isleyisinden kaynaklanan or-
ganizasyonel problemler ve kaynak si-
kintisi ile bas etmek zorundalar. Ustelik
bu sorunlari ¢6zerken gelismis tilkelerin
tecriibelerinden ders alip saglik harca-
malarini ve maliyetleri denetim altinda
tutmak ve hizmetlerin verimliliini ge-
listirmek gibi unsurlar1 da goéz ardr et-
memeleri bekleniyor. Iste bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin reform prog-
ramlarinda saglik hizmetlerine erigimi
artirmaya yonelik politikalar ile harca-
malar1 kontrol altina almay1 ve verimli-
ligi artirmay1 amaglayan politikalar bir
arada bulunuyor.

Bu durum, tam da yazinin girisinde
soziind ettigimiz ‘gelismislik diizeyi ve
¢Oziilmesi gereken sorunlar agisindan
cok farkl: olan iilkelerde nasil oluyor da
benzer reform paketleri 6neriliyor?” so-
rusuna cevap veriyor. Karsilagilan so-
runlar ya da mevcut yapilar ¢ok fark-
11 olsa da (son donemde daha ciddiyetle
incelenen) bu ‘kiiresel’ 6grenme sii-
regleri ayni reform unsurlariin - 6zel-
likle piyasa unsurlarinin - farkl ilke-
lerce benimsenmesini anlamamiza yar-
dimci oluyor. Bu yaklasima gore ¢ok ge-
sitli iilkelerin reform Onerilerinde go-
ritlen sunucular arasinda rekabetin tes-
vik edilmesi ya da tiiketici-hastanin su-
nucular arasinda se¢im yapmast gibi pi-
yasa unsurlarint IMFnin ya da Din-
ya Bankasrnin dayatmasi olarak gor-
mek politika yapicilar arasinda uzun
yillardir siiregelen iliskileri gozard: et-
memize neden olur. Oysa, epistemik bir
komiinite olusturan politika yapicilar,
Diinya Bankasi ve Diinya Saglik Orgiitii
gibi uluslararasi orgiitlerde caligan sag-
lik sistemi uzmanlar1 ve (Amerikadaki
Harvard Universitesi ya da Johns Hop-
kins Universitesi, Londradaki Hijyen

ve Tropikal Tip Okulu gibi) saygn {ini-
versitelerde gorevli aragtirmacilar, dii-
zenledikleri cesitli etkinlikler (uluslara-
rast konferanslar, ortak kiyaslamali ¢a-
ligmalar, egitim seminerleri, arastirma
raporlar1 gibi) araciligla siirekli goriis
aligverisinde bulunuyorlar (Lee ve Go-
odman 2002). ‘Kiiresel politika yapici
elit’ olarak da nitelendirilen bu kisiler
ve kurumlar, bu sekilde fikirlerin ve po-
litikalarin yayilmasini saglarken diger
yandan da politika yapicr iiyeleri saye-
sinde politika siireclerini dogrudan et-
kileyebiliyorlar (Beyeler 2004).

Saglik alaninda Tiirkiyede siiregelen
reform siirecini tim boyutlariyla an-
layabilmek i¢in ulusal dinamiklerin ya-
nisira Tiirk uzmanlarin ve biirokratlarin
bu kiiresel politika elitiyle iligkilerini ve
bu gergevede siiregelen 6grenme siireg-
lerini daha yakindan incelememiz ge-
rekiyor. Tlirkiye'nin saglik sektoriindeki
kiiresel reform salginindan nasil etki-
lendigini ancak bu sekilde anlayabiliriz.

Kaynakc¢a
Abdul Karima, S. E. (2010). Welfare state re-
gimes and population health: Integrating the East
Asian welfare states Syahirah Abdul Karima, Terje
A. Eikemob, Clare Bambra Health Policy 94 (2010)
45-53. Health Policy , 94, 45-53.

Barr, D. A. (2008). The claim for patient cho-
ice and equity. Journal of Medical Ethics , 34,
271-274.

Beyeler, M. (2004). ‘Introduction: a compara-
tive study of the OECD and European Welfare Sta-
tes. K. Armingeon ve M. Beyeler (ed.) OECD and
European Welfare State, Cheltenham:

Chan, M. (2008). Return to Alma-Ata. The
Lancet , 372 (9642), 865-866.

Chan, M. (2007). The contribution of primary
health care to the millenniumdevelopment goals.
International conference on health for develop-
ment. Buenos Aires, Argentina: WHO.

Chinai, R. v. (2007). Medical visas mark
growth of Indian medical tourism. Bulletin of the
WHO, 85 (3).

Eikemo TA, B. C. (2008). Welfare state regimes
and differences in perceived health in Europe: a
multvariate analysis. Social Science and Medicine
, 66, 2281-95.

Ewert, B. (2009). Economization and Mar-
ketization in the German Healthcare System: How
Do Users Respond. German Policy Studies , 5 (1),
21-44.

Ferrera, M. (1996). The
southern model of welfare in
Social Europe. Journal of Euro-
pean Social Policy , 6, 17-37.

Fotaki, M. R. (2008). What benefits will choice
bring to patients? Literature review and assessment
of implications. Journal of Health Services Rese-
arch and Policy , 13, 178-184.

Goodwin, N. (2006). Patient choice: As attrac-
tive as it seems? A managerial and organizational
perspective. Journal of Health Services, Research
and Policy , 11, 129-130.

Kalda, R. P. (2004). Patients’ opinions on fa-
mily doctor accessibility in Estonia. Croatian Me-
dical Journal , 45 (5), 578-581.

Kruk, M. E., Porignon, D., & Rockers, P. C.
(2010). The contribution of primary care to health
and health systems in low- and middle-income co-
untries: A critical review of major primary care ini-
tiatives. Social Science and Medicine , 70, 904-911.

Krupp, K. a. (2009). Leveraging human capital
to reduce maternal mortality in India: enhanced
public health system or public-private partners-
hip?”. Human Resources for Health , 7 (18), 1-8.

Lautier, M. (2008). Export of health services
from developing countries: The case of Tunisia . So-
cial Science & Medicine , 67 (1), 101-110.

Lee, K ve Goodman, H. (2002). ‘Global policy
networks: the propaganda of health care financing
reform since the 1980s” K. Lee, K. Buse ve S. Fus-
tukiam (ed.) Health Policy in a Globalizing World.
Cambridge ve New York: Cambridge University
Press

Montegut, A. J. (2007). To achieve “health for
all” we must shift the world’s paradigm to to “pri-
mary care access for all”. Journal of American Bo-
ard of Family Medicine , 20 (6), 514-517.

Oliver, A. a. (2005). The paradox of promoting
choice in a collectivist system. Journal of Medical
Ethics, 31, 187.

Reichard, C. (2002). Marketization of Pub-
lic Services in Germany. International Public Ma-
nagement Review , 3 (2), 63-80.

Wendt, C. F. (2009). Healthcare System Types:
A Conceptual Framework for Comparison . Social
Policy and Administration , 43 (1), 70-90.

Withanachchi, N. a. (2006). Healthcare ratio-
ning: a guide to policy directions in Sri Lanka. He-
alth Policy, 78 (1), 17-25.

Notlar

1 Baz1 yazarlar Tiirkiye'yi Giiney (Avrupa) re-
fah rejimi gergevesinde incelemektedirler (Key-
der ve Bugra 2006, Gough), fakat son donemde ya-
yinlanan refah rejimlerini siniflandirmayr amag-
layan (Ferrera 2006, Eikemo ve arkadaglar1 2008)
ya da saglik sistemlerini kategorilere ayiran (Bamb-
ra 2010, Wendt 2009) galismalarda Tiirkiye bir or-
nek olarak yer almaz.
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Yeni Liberal Politikalar ve
Tiirkiye'de Saglikta Reform-Doniisiim

Prof. Dr. Onur HAMZAOGLU

P Kocaeli Tip Fakiiltesi Halk Saghigi AD. e

Tiirkiye’nin Saghgi

Ulkelerin saglik durumlari toplum-
sal saglik gostergelerinin yani sira, hiz-
metle ilgili gostergelerle de degerlendi-
rilmektedir. Bebek 6liim hizi, bes yas al-
tindaki ¢ocuklarda bodurluk toplumsal
saglik gostergeleri grubunda degerlen-
dirilirken, saglik kurulusu disinda yapi-
lan dogumlar, ¢ocuklarin agilanma du-
rumlari, saglik ocagi bagina diisen nii-
fus ve ebesiz kdy saglik evlerinin siklig
hizmetle ilgili olan gostergelerdir. Simdi
sirasiyla bu gostergeler tizerinden Tiir-
kiye'nin sagligini tartisacagiz (Ham-
zaoglu, 2005; Hamzaoglu, 2006; Ham-
zaoglu, 2007).

Tablolde de goriildiugii gibi, 1978
yilinda bin canli dogumdan 1347t bi-
rinci dogum giiniinil goéremeden oOliir-
ken, 2003 yilinda bu say1 29%a diigmiis-
tiir. Ancak 1978 yilinda kentteki bir be-
bek oliimiine karsilik kirda 1.2 bebek
oliirken, 2003 yilinda kentteki bir bebek
olimiune karsilik kirda 1.7 bebek birinci
dogum giiniinden once 6lmiistiir. Ben-
zer sekilde 1978 yilinda Batrdaki bir be-
bek oliimiine karsilik Doguda 1.4 be-
bek oliirken, 2003 yilinda Batrdaki bir
bebek olimiine karsiik Doguda 1.9
bebek Olmiistir. Baska bir agidan ba-
kildiginda, 1978 yilinda kirin sosyoeko-
nomik diizeyi kent diizeyine ulastirilsa
bebek oliimlerinin %11.2’si 6nlenebilir
durumdayken, 2003 yilinda ayni kosul-
lar saglandiginda 6nlenebilir 6liimlerin
oran1 %20.7’ye ylkselmistir. Benzer bi-

¢imde iilkenin biitiiniiniin sosyoekono-
mik diizeyi Bat1 bolgesi diizeyine ulag-
tirlldiginda bebek oliimlerinin 1978 y1-
linda %19.4’G 6nlenebilirken, 2003 y1-
linda bu oran %27.6’ya ¢tkmuistir.
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Yine ayni tabloda 1993 yilinda egi-
tim diizeyi ilkokul ve {izerindeki an-
nelerden dogan bebeklerden bir olii-
me karsilik, egitim diizeyi ilkokulun al-
tindaki annelerden dogan bebeklerden
1.68’inin oldugi goriilmektedir. 1988
yilinda da egitim diizeyi ilkokul ve tize-
rindeki annelerden dogan bebeklerden
bir 6liime karsilik, egitim diizeyi ilko-
kulun altindaki annelerden dogan be-

lerinin %17.1’i 6nlenebilecekti. 2003 y1-
linda ise, ilkokul egitim diizeyinin al-
tinda egitimi olan annelerin egitim dii-
zeyi ilkogretim ikinci kademe ve tize-
rine ¢ikarilabilseydi, bebek 6liimlerinin
%37.9’u engellenebilecekti.

Bir diger toplumsal saglik diize-
yi gostergesi, 0-5 yas arast ¢ocuklarda
yasa gore boy agisindan beslenme bo-

1993 yilinda Batrdaki
her bir beslenme bo- " .
zuklugu olan ¢ocuga kar-

siik, Doguda 3.3 ¢ocuk varken, 2003
yilinda bu oran 4.1% yiikselmistir. Yine
1993 yilinda, egitim diizeyi ilkokul ve
tizerindeki annelerin 0-5 yagindaki ¢o-
cuklarindan bir bodur ¢cocuga karsilik,
egitim diizeyi ilkokulun altindaki anne-
lerin 0-5 yasindaki ¢ocuklarindan yak-

TABLO 1: YILLARA VE CESITLI SOSYOEKONOMIiK OZELLIKLERE GORE BEBEK OLUM HIZI (BINDE) VE ESITSIZLIK GOSTERGELERI

YERLESIM YERI 1978 1983 1988 1993 1998 2003

Kent 119 67.4 50.1 44.0 35.2 23.0

Kir 146 128.3 105.7 654 55.0 39.0

*Hiz Orani (HO) 1.23 1.90 2.1 1.49 1.56 1.70

**Toplam Atfedilen Risk (TAR) 11.2 337 355 16.4 17.6 20.7
BOLGE

Bati 108 825 44.5 42.7 32.8 22.0

Gliney 109 - 96.3 554 32.7 29.0

Orta 151 97.6 90.0 57.9 413 21.0

Kuzey 141 1125 - 44.2 42.0 34.0

Dogu 147 1374 103.0 60.0 61.5 41.0

Dogu/Bati (HO) 1.36 1.67 232 1.41 1.88 1.86

TAR (%) 19.4 18.8 42.7 18.8 234 27.6

Anne Egitimi

ik | 68.0 60.5 ik | 51.0

ilk ve 1 436 36.1 ilk birinci kademe 25.0

ilk ikinci Kademe ve | 18.0

ilk | /ilkve 1 (HO) 1.56 1.68 ilk |/ ilk ikinci kademe vel|  2.83

TAR 171 15.5 379

Toplam 134.0 101.6 77.7 526 42.7 29.0

*Hiz orani, en kétil ve en iyi durumdaki sosyoekonomik gruplarin karsilastirmasini verir.
**Topluma atfedilen risk, incelenen toplumun sosyoekonomik durumunun, sosyoekonomik durumu en iyi olan grubun diizeyine ulastirimasi durumunda sorunun ne ka-
darindan korunulabilecegini gosterir. Kaynaklar esit dagitildiginda ulasilabilecek saglik diizeyini gostermesi agisindan 6nemlidir.

beklerden 1.56’s1 6lmiistiir. 2003 yilinda
ise egitim diizeyi ilkogretim ikinci kade-
me ve lizerindeki annelerden dogan be-
beklerden bir 6liime karsilik, egitim dii-
zeyi ilkokulun altindaki annelerden do-
gan bebeklerden 2.83’(1 6lmiistiir. Bagka
bir agidan bakildiginda; 1993 yilinda il-
kokul egitim diizeyinin altinda egitimi
olan annelerin egitim diizeyi, ilkokul ve
tizerine ¢ikarilabilseydi, bebek 6liim-

zuklugudur (bodurluk). 1993 yilinda
ylz ¢ocuktan 18.90'inda, 2003 yilinda
da 12.20’sinde beslenme bozuklugu ol-
dugu, bir bagka ifadeyle 10 yillik stirede
bir iyilesme saptanmistir (Tablo 2).

Ancak, 1993 yilinda kentteki bes-
lenme bozuklugu olan bir ¢ocuga kar-
silik kirda 1.7 ¢ocuk varken, 2003 yilin-
da bu oran 2.0’ye yiikselmistir. Durum
bolgelere gore degerlendirildiginde;

lagik 7’si bodurdur. 2003 yilinda da egi-
tim diizeyi lise ve {izerindeki annelerin
0-5 yasindaki ¢ocuklarindan bir bodur
¢ocuga karsilik, egitim diizeyi ilkokulun
altindaki annelerin 0-5 yasindaki ¢o-
cuklarindan yaklasik 9’u bodurdur. Bag-
ka bir ifadeyle, iilke genelinde 0-5 yas
cocuklarda bodurluk azalmakta ancak
anne egitim diizeyi diisiik olan ¢ocuklar
bu durumdan yararlanamadig: gibi, du-
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~ rumlan yillar icinde
daha da kétiilesmekte-
dir. Tablodaki verilere bas-

ka bir agidan bakildiginda, 1993 yilinda
ilkokul egitim diizeyinin altinda egitimi

olan annelerin egitim diizeyi, ilkokul
ve iizerine ¢ikarilabilseydi, 0-5 yas ¢o-
cuklarda bodurlugun %76.7’sinin onle-
nebilecegi, 2003 yilinda ise ilkokul egi-
tim diizeyinin altinda egitimi olan an-

nelerin egitim diizeyi lise ve tizerine ¢1-
karilabilseydi, 0-5 yas ¢ocuklarda bo-

durlugun %76.2’sinin engellenebilecegi
gorilmektedir. 1993 yilinda, kirin sos-
yoekonomik diizeyi kentin durumuna
yukseltilse ¢ocuklardaki beslenme bo-
zuklugunun %21.7’si  6nlenebilirken,
2003 yilinda ayni sartlar saglandiginda
¢ocuklardaki 6nlenebilir beslenme bo-
zuklugu %26.2°ye yiikselmistir. Benzer
bicimde iilkenin biitiiniiniin sosyoe-

TABLO 2 : YILLARA VE CESITLI SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERE GORE YASA GORE

BOY ACISINDAN BESLENME BOZUKLUGU OLAN (-25D | 0-5 YAS GRUBU COCUKLAR

YERLESIM YERI 1993 % 2003 %
Kent 14.8 9.0
Kir 25.2 18.4
Kent/Kir (HO) 1.7 2.0
TAR (%) 21.17 26.2
DEMOGRAFIK BOLGE
Bati 10.2 55
Guney 14.8 104
Orta 18.8 9.5
Kuzey 129 13.0
Dogu 333 225
Dogu/Bati (HO) 33 4.1
TAR (%) 46.6 54.9
Anne Egitimi
ik | 30.3 ik | 25.3
ik 14.9 ilk Birinci Kademe 9.0
ikt 44 ilk ikinci Kademe 5.6
Lise ve 1 29
ilk | /ilkve 1 (HO) 6.89 ilk | /Lise ve 1 8.72
TAR 76.7 76.2
TOPLAM 18.9 12.2
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konomik diizeyi Bat1 bolgesi diizeyine
ulastirildiginda ¢ocuklardaki beslenme
bozuklugunun 1993 yilinda %46.0%1
onlenebilirken, 2003 yilinda bu oran
%54.9a yiikselmistir.

Ulkemizde sunulmakta olan saglik
hizmetlerinin durumunu degerlendi-
rebilmek i¢in yaralanabilecegimiz gos-
tergelerden bir tanesi de saglik kurulusu
diginda doguran kadinlardir (Tablo 3).

Bu olciite gore, Tirkiyede dogum
yapan yiiz kadindan, 1983 yilinda 58,
1988 yilinda 39.1’i, 1993 yilinda 40.4°4,
1998 yilinda 27.5’i ve 2003 yilinda 22.7’si
dogumlarini saghk kurulusu disinda
gerceklestirmistir. Bu veriye gore, Tiir-
kiyede yillar icerisinde sorunun azaldig:
soylenebilir. Ancak 1993 yilinda egitim
diizeyi ilkokul ve tizerindeki annelerin
saglik kurulusu disinda bir dogumu-
na karsilik, egitim diizeyi ilkokulun al-
tindaki annelerden 5.5’i saglik kurulusu
diginda dogum yapmustir. Ulke genelin-
de saglik kurulusu disinda doguran ka-
dinlarin ytizdesindeki azalmaya karsin,
egitim diizeyi ilkokul ve tizerindeki an-
nelerin saglik kurulusu disinda bir do-
gumuna kargilik, egitim diizeyi ilkoku-
lun altindaki annelerden 1998 yilinda
14.6’si1n, 2003 yilinda 16.2’sinin do-
gumlarini saglik kurulusu disinda yap-
tig1 izlenmektedir. Kentte gerceklesen
saglik kurulusu disindaki her bir dogu-
ma karsilik kirda, 1983 yilinda 2.1 do-
gum, 2003 yilinda da 2.5 dogum saglik
kurulusu diginda gerceklesmistir. Ayni
yillarda Batrdaki her bir saglik kurulu-
su digindaki doguma karsilik Doguda
2.3 ve 5.4 dogum saghk kurulusu di-
sinda gegeklesmistir. Tablodaki verilere
baska bir agidan bakildiginda; 1993 y1-
linda ilkokul egitim diizeyinin altinda
egitimi olan annelerin egitim diizeyi, il-
kokul ve tizerine ¢ikarilabilseydi, sag-
lik kurulusu disinda gergeklesen do-
gumlarin  %70.3’tintin, 2003 yilinda
ise %85.9'unun engellenebilecegi go-
rillmektedir.

Bir baska saglik hizmeti gostergesi,
12-23 aylik ¢ocuklardan tam agilanma-
muslarin oranidir. 1998 yilinda 12-23



aylik yiiz cocuktan 54.3’%1, 2003 yilinda
45.8’1 tam agili degildir (Tablo 4). Ayni
yillarda sirasiyla kentte tam agili olma-
yan bir ¢ocuga karsilik kirda 1.3 ve 1.7
¢ocuk, Batrda tam asili olmayan bir ¢o-
cuga karsilik Doguda 1.6 ve 2.4 ¢ocuk
bulunmaktadir. Kirin sosyoekonomik
durumu kentle benzer hale getirildi-
ginde de 1998 yilinda tam agili olmayan
yuz ¢ocuktan 11.2’sini, 2003 yilinda ise
19’unu, eger biitiin tilke Batrnin sosyo-
ekonomik diizeyine getirilirse tam ag1-
s1z yiiz gocuktan 1998 yilinda 24.3’tind,
2003 yilinda ise 41’ini 6nlemek miim-
kiindiir.

Saglik sistemimizi ve saglik goster-
gelerimizi tarihsel bir siire¢ icerisinde
degerlendirdigimizde ¢ogunlukla goz-
den kacan, ayrint1 gibi distiniilen du-
rumlar da s6z konusudur. Bu durumu,
“bolgelere gore saglik ocag basina dii-

sen ortalama niifus’u inceledigimizde
gorebilmekteyiz. Ayrica bu degerlendir-
me bize, tilkemizde 1980’li yillarin so-
nunda baglayip, asama agama ilerleyen,
saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi fa-
aliyetini ve hedefini de somutlagtiran
veriler sunmaktadr.

Ozellegtirmeler miilkiyet boyutu ile
kamu kaynaklarini patronlara aktarir-
ken, hizmet sunumu ydniinden de hiz-
mete ulagimi kisilerin cepten 6demele-
rinin daha da agirlik kazandig1 bir mo-
dele gecme egilimindedir. Bu nedenle,
tilkemizin diger bolgelerine gore, ulu-
sal kaynagin en biyiik boliimiiniin tii-
ketildigi Marmara bolgesi digerlerinden
farkliik tasimaktadir. Bu bolgede ya-
sayanlar, diger bolgelerde yasayanlara
gore saglik hizmetlerine daha fazla para
“ayirabilir durumda’dir. O nedenle de
kamusal saglik kurumlar: bu bolgeden

“cekilmis”, bagta nii-
fus artis1 olmak tizere,
ortaya ¢ikan gereksinim-

lere paralel olarak uygun bir sekilde ar-
tirllmasi yoluna gidilmemistir. Yasanan
hizmet ag181 da birinci basamakta 6zel
polikliniklerle, yatakli tedavi hizmeti
sunan ozel hizmet birimleri ve goriintii-
leme merkezleri tarafindan “giderilme-
ye” ¢alisilmaktadir. Para neredeyse Ozel
sektor oradadir ve ozel sektdr oralara
“kamu” tarafindan yerlestirilmektedir.
Oyle ki, Tiirkiyede 251 6zel hastanenin
245 (%98)’i, 12449 6zel hasta yataginin
11508’ (%92) 18 ilde bulunmaktadir.
S6z konusu 18 il, {ilke gayri safi milli ha-
silasinin (GSYIH) %70’ini alirken, 6zel
hasta yatag (hastanesi) bulunmayan 41
ilin GSYIHden aldi1 pay %13.5'ir.

Tiirkiyede birinci basamak saglik
hizmetlerinin sunumunda temel hizmet

TABLO 3: YILLARA VE CESITLI SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERE GORE SAGLIK KURULUSU DISINDA DOGURAN KADINLAR

YERLESIM YERI 1983 % 1988 % 1993 % 1998 % 2003 %

Kent 37 27.6 27.5 19.8 14.4

Kir 76 52.8 59.5 40.3 35.7

Kent/Kir (HO) 2.05 1.91 2.16 2.04 248

TAR (%) 36.2 29.4 319 28.0 36.6
BOLGE

Bati 37 27.6 19.8 13.4 8.5

Giiney 67 45.2 37.2 30.8 215

Orta 49 349 36.0 16.7 11.8

Kuzey 63 245 35.9 16.3 14.7

Dogu 84 63.1 69.8 55.6 456

Dogu/Bati (HO) 2.27 2.29 3.53 415 5.36

TAR (%) 36.2 37.3 51.0 51.3 62.6

Anne Egitimi

ik | 66.0 55.5 ik | 51.7

ik 29.3 19.6 ik Birinci Kademe 13.8

ikt 12.0 3.8 ilk ikinci Kademe 6.7

Lise 1 ve 1 3.2

ik | /ilkve 1 (HO) 5.5 14.6 ilk | /Liseve } 16.2

TAR 70.3 86.2 85.9

TOPLAM 58.0 39.1 40.4 27.5 22.7
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"~ birimi saglik ocakla-
rimizdir.  Yururlikteki

mevzuata gore de her bes
bin ile on bin kisi i¢in bir saglik ocag1
acilmasi gerekir. Buna karsin tilkemiz-
de genel ortalama bile bu aralikta ola-
mamus, bazi bolgeler ve illerimizdeki
sayilar 20 bin, 230 bin diizeylerine ¢1-
kabilmistir. Tablo 6da, yasamin hemen
bitiin alanlarinda karsitliklarin  ya-
sanmakta oldugunu soyleyebilecegimiz
Marmara ve Giineydogu Anadolu bol-
gelerimizi saglik ocagi basina diigen or-
talama niifus bakimindan benzer du-
rumda gorityoruz. Bu iki bolge diger

bes bolgemizden ayriliyor. Ancak ta-
bii ki gerekgeler ayni degil. Birinde 6zel
sektore alan agma ve kaynak aktarma
s6z konusuyken digerinde “gézden ¢1-
karma” s6z konusudur.

Saglik bakanlarimizin “saglik hiz-
metlerinin tek basina hekimlik hizmeti
oldugu ve hekim sayisindaki yetersizlik-
lerin giderilmesiyle saglik sorunlarinin
¢ozilecegi” yanlishigi, ozellikle birinci
basamak saglik hizmetleri kapsaminda,
anne ve c¢ocuklara yonelik saglik hiz-
metlerini sunmakla gorevli ebelerin ve
onlarin ¢aligtiklar: birimlerin durumu-

TABLO 4: YILLARA VE CESITLI SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERE GORE TAM

ASILANMAMIS 12-23 AYLIK COCUKLAR

YERLESIM YERI 1998 % 2003 %
Kent 48.2 37.1
Kir 63.2 63.5
Kent/Kir (HO) 1.3 1.7
TAR (%) 11.2 19.0

DEMOGRAFIK BOLGE

Bati 49.8 27.0
Giiney 42.7 39.8
Orta 48.2 39.0
Kuzey 411 39.9
Dogu 77.1 65.2
Dogu/Bati (HO) 1.6 24
TAR (%) 24.3 41.0
TOPLAM 543 458

15 70 10 4 |

na da terkedilmislik olarak yansidig1 go-
riilmektedir (Tablo 7).

Yukaridaki tabloda iilke genelinde
2000 yiinda yiiz kdy saglik evinden
66’sinda, 2003 yilinda da 79’unda ebe
olmadig1 goriilmektedir. Bir bagka ifa-
deyle, tilke genelinde sorun yillar i¢in-
de artmistir. Bu artis goreli olarak %20
(1-1.2) iken, mutlak olarak her yiiz koy
saglik evinde 13’tir. Her iki yilda da
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimizin diger bolgelerimize gore

en kotii durumda oldugu goriilmekte-
dir. Ancak 2000-2003 yillar1 arasindaki

TABLO 5: SAGLIK OCAGI BASINA DUSEN ORTALAMA NUFUSUN COGRAFi

BOLGELERE VE YILLARA GORE DAGILIMI

Cografi Bolgeler 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Marmara 11480 18933 18472 19810 19434 19344 20091 19878

Ege 9615 9213 8805 9273 8973 9071 9348 9445

Akdeniz 19803 11161 10741 11805 10678 10783 11051 11056

ig Anadolu 9020 10427 10117 10418 10165 10794 11077 11092

§ Karadeniz 10690 8324 8088 7971 7650 8250 8214 8180
.g Dogu Anadolu 10308 10394 10187 9658 10226 10900 11029 11097
% Giineydogu Anadolu 16457 15857 15420 16253 15893 15875 16305 16334
E; TOPLAM 12064 11734 11306 11805 11461 1752 12057 12091
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egilim degerlendirildiginde, sorun Ak-
deniz boélgesinde diger bolgelere gore
¢ok daha fazla artmis, bunu sirasiyla
Karadeniz ve Marmara bolgelerimiz
izlemigtir. Yani yillar icerisinde ebesiz
koy saglik evlerimizdeki artig, bu bol-
gelerimizde en fazladir. 2000-2003 yil-
lar1 arasinda bu artig, mutlak olarak yiiz
kéy saglik evinde Akdeniz bolgesinde
24, I¢ Anadolu bélgesinde 15 ve Mar-
mara bolgesinde 14’tiir. Gorece olarak
Akdeniz bolgesinde %55 (1-1.55), Ege
bolgesinde %28 (1-1.28) ve Marmara
bolgesinde de %26d1r (1-1.26). Hiz ora-
n1 ve topluma atfedilen riskteki, 2000-

2003 yillar1 arasindaki gorece degisime
baktigimizda, hiz oraninda %21 (1-.79),
topluma atfedilen riskte de %28’lik (1-
.72) bir azalma dikkati ¢ekmektedir.
Bu verilere gore iilke genelinde ve bol-
gelerimizin tiimiinde 2000-2003 yillar:
arasinda ebesi olmayan koy saglik ev-
lerinde bir artis olmakla birlikte, bolge-
ler arasindaki farkin yillar igerisinde ka-
panmakta oldugu izlenmektedir. Ebesi
olmayan koy saglik evleri agisindan bol-
gelerimiz arasinda saglikta esitsizlikle-
rin azaldigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak bu durumun iilkenin biitiin bol-
geleriyle kotiilestigi bir egilim icindey-

ken oldugunu da gor-
memiz gereKkir.

Yukaridaki veriler bir ara-
da degerlendirildiginde, Tiirkiyede son
20-25 yidir sagligin genel olarak “iyi-
ye’ gittigini soylemek miimkiindiir.
Buna karsin, bélgeler ve kir-kent ara-
sinda yillar igerisinde sagliktaki esitsiz-
liklerin belirgin bir bigimde arttig1 go-
riilmektedir. Ulke genelinde ne yazik ki,
siniflarin saghk durumunu goésterecek
veriler bulunmamaktadir. Ancak anne-
lerin egitim durumlarina gore gruplan-
masiyla elde edilebilen saglik gosterge-
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" lerine ulagmak miim-
kiin olmaktadir. Bu ve-
riler incelendiginde de di-

ger verilere benzer bicimde, annelerin
egitimindeki farkliliklarla tanimlanan
saglik farkliliklarinda zaman iginde ar-
tis goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiyede
saglik-toplumun saglig1 i¢in yapilacak-
larda onceligin sagliktaki esitsizliklerin
kaynagina yonelik olmasi gerektigini
gosteren bir ipucu olarak degerlendiril-
melidir.

Saghikta Déniisiimii(Reformu)n
Sahibi Kim?
Bilindigi gibi Tiirkiyede saglik sis-
temi 1980’lerin sonlarindan beri degis-
tirilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilmak is-

tenen degisim, biitiintiyle piyasaci yon- . TR R
dedir. Bir bagka ifadeyle, iiretim araglart CografiBdlgeler | Marmara | Ege | Akdeniz | I¢Anadolu | Karadeniz Anadoly_|
“kim”in elindeyse, biitiiniiyle o tarafin Marmara * * * * *
talepleri dogrultusunda isleyen bir mo- Ege N N N
delin kurulmasina ¢aba gosterilmekte-
dir. Bu girisimler yalnizca saglikta de- Aldeniz - i - -
gil, egitim, yerel yonetimler, kamu yo- i¢ Anadolu * *
netimi, universiteler, ¢aliyma ortamu, Karadeniz * * *
sosyal guivenlik, hazine ve orman ara- -

g e . Dogu Anadolu * *
zileri vb. alanlarda da yiiriitiilmektedir. Gineydogu
Ayrica bu piyasaci uygulamalar, sadece Anadolu * * * * *
Tiirkiye ile de sinirli degildir. DB ile
IMFnin 1980’li yﬂ]arln ba$1nda imza- *iki yonlii varyans analizinde farkli olan cografi bélgeler (Tukey testi, p< 0.05)

ladiklar1 Washington Konsensiisii kap-
saminda ayni yillardan itibaren yardim
kogulu olarak iilkelere “yapisal uyum
politikalar’”n1  dayatmaktadir. Ulkele-
rin pek ¢ogunun goniillii olmamalarina
ragmen, uygulamak zorunda kaldiklar:
bu politikalarin ii¢ genel hedefinden
bahsedilebilinir.
zar ekonomisi mekanizmalarinin eko-
nomiye egemen olmasi, ikincisi ka-
munun mal ve hizmet sunumuna son

Birincisi, piyasa/pa-

verilmesi, ticlinciisii de kamunun dii-
zenleyici mildahale olanaklarinin daral-
tilmasidir. Ozellikle Avrupa kitasindaki
merkez kapitalist {ilkelerde hiikiimetler,

15 70 10 7 |

Ikinci Paylasim Savagi sonrasindan gii-
niimiizden 25-30 yil dncesine kadar in-
sanlarina kapsamli bir sosyal giivenlik
semsiyesiyle birlikte is gilivencesi, is-
sizlik sigortasi, glivenli bir emeklilik
vb. sunuyorlardi. 1970’lerle birlikte ka-
pitalizmin daralma-depresyon done-
mine girmesiyle kir oranlarmnin diis-
meye baglamasina paralel olarak bu hii-
kiimetler, kapitalizmin giiniimiizde de
siirmekte olan son uzun depresyonunu
agabilmek igin, toplumsal yiikiimliilik-
lerinden kurtulmak, emek maliyetini en
aza distrmek icin c¢aba gostermekte,
sosyal devlet¢i anlayis1 ve uygulamalari

TABLO 6: SAGLIK OCAGI BASINA DUUSEN ORTALAMA NUFUSUN COGRAFi

BOLGELERE GORE DAGILIMININ KARSILASTIRILMASI

TABLO 7: TURKIYE'DE YILLARA VE COGRAFi BOLGELERE GORE EBESI OLMAYAN KOY SAGLIK EVi * ORANTILARI (%) VE

ESITSIZLIK GOSTERGELERI

L HIZDAKI DEGiSiM
COGRAFi BOLGE 2000 2001 2002 2003 —
IGORELI 2003-2000[MUTLAK 2003-200]
Marmara 53 56 62 67 1.26 14
Ege (E) 47 51 55 60 1.28 13
Akdeniz (A) 44 60 70 68 1.55 24
ic Anadolu 73 73 80 88 1.21 15
Karadeniz 68 67 77 80 1.18 12
Dogu Anadolu (DA) 85 84 920 91 1.07 6
Gliney Dogu Anadolu (GDA) 84 86 20 92 1.10 8
i TOPLAM 66 68 75 79 1.20 13
§ Hiz Orani DA/A 1.9 GDA/E 1.7 DA/E 1.6 GDA/E 1.5 0.79
<
Z Topluma Atfedilen Risk (%) 333 25.0 26.7 24.1 0.72
i *2003 yilinda ebesi olmayan koy saglik evi sayisi 9 224 iken, ‘Saglik Ocaklarina Bagli Mahalle Saglik Evlerinin “Saglik Ocagi Ebe Bolgesi” Olarak Degerlendirilmesi ve Binasi Ol-
5 mayan K&y Saglik Evlerinin iptal Edilmesi Hakkinda Genelge'ile 2004 yilinda sayilan 5 101’e diisiiriilmiis, 2005 yilinda da bu verinin sunulmasindan vazgegilmistir.
=)
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terk etmek istemektedir. 1970’li yillarla
birlikte patronlar bu giivenceleri devam
ettiremeyeceklerini/ettirmeyeceklerini
ifade ederken, hiikiimetler de bunun
uygulayicis1 olmuglardir. S6zii edilen
uygulama doénemlerinin sonuna dogru
bu iilkelerdeki saglik harcamalari, sos-
yal harcamalarin {igte birini olusturur
bityiiklige ulagmistir. Demografik gelis-
meler, tibbi teknolojideki gelismeler ve
yaygin kullanimy, ilag fiyatlarindaki ne-
redeyse geometrik artislar ve insanlarin
saglik hizmetlerinden beklentilerindeki
yiikselmeler saglik hizmetlerinin ma-
liyetini artirmistir. Bunun sonucunda
pek ¢ok iilkede saglik harcamalar1 ulu-
sal gelirdeki artigtan daha hizli yiiksel-
mistir (Belek, Hamzaoglu, 2001).

Giiniimiizde burjuvazi (sermayedar
sinifi-patronlar), kapitalizmin bu son
bunaliminin 6ncesindeki dénemde ya-
sadig1 genislemede emekgiiciiniin ye-
niden tretiminde “aldiklar1” sorumlu-
luklardan tek tarafli olarak vazgecerek,
toplumsal “baris1” tek tarafli bozmak is-
temektedir. Sermaye adina DB ve IMF
tarafindan ¢evre kapitalist tilkelere da-
yatilan “yapisal uyum politikalari’nin
uygulanmasiyla hedeflenenlerin ger-
ceklestirilebilmesine yonelik olarak, ka-
pitalizmin diigen kar oranlarini yiiksel-
tebilmek amaciyla emekgilere yonelttigi
saldirilar birkag baslik altinda gruplana-
bilir. Iki savaslardir. Son on yildir diin-
yanin tek hakimine oynayan ABD, miit-
tefiki diger emperyalistleri de degisen
oOlgtilerde katarak, biitiintiyle somiirii
oranini ve alanini genisletebilmeye yo-
nelik olarak emperyalist hegemonyala-
rin1 saglayabilmek i¢in Orta Doguda,
Afrikada, Balkanlarda, Afganistanda ve
Irak'ta (yakin zamanda Suriye ve Iran
i¢cin de hedeflendigini gérmek miim-
kiin) masum insanlarin {izerine toptan
imhalara yonelik bomba yagdirmakta-
dir. Bu saldirganlik ABD i¢in hi¢ yeni
degildir. ABD, insanlarin tizerine niik-
leer bombalar1 atan insanlik tarihindeki
ilk ve bugiine kadar da tek tilke olma
ozelligini korumaktadir. Kapitalizm, son
otuz yildir yasamakta oldugu bunalimi
agabilmek i¢in bir¢ok araci kullanmaya
calisirken, ekonomisini de askerlestir-

mistir. Uretimlerinin biiyiik bolimiini
silah olustururken, bunun ticaretinin
yapilabilmesi i¢in gereken tiiketim or-
tamlarinin (isgal, savas, catisma, gerilim
vb.), pazarin yaratilmasi/saglanmasi da
slirece paralel olarak yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte insanlarini katledip,
yakip, yiktiklari tilkeleri ‘inga etme’ igini
de askerlestirdikleri ekonomik yapilari
igerisinde gerceklestirmeye baslamistir.
Ne pahasina olursa olsun sémiiriiniin
saglanmasi ve devamliligi adina bas-
latilan emperyalist taarruz insanhk kar-
sit1 pek cok sonucuna ragmen, karsi ¢1-
kislardaki tutarsizlik ve zayifliklardan

da yararlanilarak siirdiiriilmeye devam

edilmektedir. Ozetle kapitalistler, savas-
larla isgal ettikleri cografyalarda ken-
dilerine yeni dogal kaynak alanlar1 ya-
ratirken, es zamanl olarak “tretim faz-
las1 yaratmamak” adma irettiklerinin
de birinci elden titketimini yapip, kendi
ekonomilerini canli tutmaya ¢aba gos-
termektedir.

Ikinci  mekaniz-
ma, devletin yeniden
yapilandirilmasidir.  Ka-
munun mal ve hizmet sunumuna son
verilmesi amaciyla, ideolojik arka plani
zaman igerisinde olgunlastirip, ‘hantal
devleti’ hantalliktan kurtarmak, devleti

“kiirek¢i” degil “diimenci” yapmak vb.
gerekeeleri genis toplum kesimleri nez-
dinde mesrulastirip, 0Ozellestirmelere
baslanmigtir. Hiitkiimetler, kamuya ait
toplumsal miilkiyetleri ulusal ve ulus-
lararasi patronlara peskes gekerken, egi-
tim, saglik, yaslilik sigortas vb. kamusal
hizmet sunum alanlarin1 da 6nce bu-

ralarda sunulmakta olan hizmetleri pa-
rali hale getirmekte daha sonra da bu
alanlarin miilkiyetini patronlara dev-
retmektedir. Kisaca 6zellestirmeler hem
miilkiyet hem de hizmet sunum alan-

larinda yiritilmektedir.

Uciincii mekanizma, sendikasizlas-

tirma, esnek uretim ve esnek ticretlen-
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~ dirme ile “yedek isgii-
cl” (igsiz) sayisindaki

artiglar lizerinden ticretle-
rin kaba olarak baskilanmast ile emek-
giicii fiyatinin distiriilmesidir. Sosyal
devlet uygulamalarini saglamak i¢in ¢a-
ligma yasamini diizenleyen koruyucu
mevzuat ile emegin metalasmasi belirli
bir 6l¢iide de olsa siirlanmisken, son
donemde yapilan diizenlemelerle in-
sanin toplumsal yasantidaki varligini
yalnizca ticretli emek iliskisi icinde sag-
layabilecegi sartlar dayatilmaktadir. Da-
yatmalart “hukuksal” diizenlemelere
donistiirerek kapitalist bir toplumda
yagayabilmek i¢in emekgiictinii satmak
zorunda olanlarin, yasami boyunca, tam
zamanl ve diizenli bir ise sahip olabil-
me durumunun gegerliligi de tamamen
yok edilmistir. Beraberinde hem saghk
hem de emeKklilik giivencesinin sosyal
giivenlik semsiyesi icerisinde saglanma-
s1 gerekliligi de ortadan kaldirildig: gibi

insanlarin bu durumu kabullenmeleri
de saglanarak, sosyal giivenligin yurt-
taglik haklar1 temelinde saglanmas: terk
edilmigtir.

Toplam kalite yonetimi, kalite cem-
berleri gibi emekgiyi isyerine ideolojik
olarak baglama islevi géren stratejileri
de s6z konusu mekanizmalar listesine
eklemek gerekir. Ulkemizde de patron-
larin1 “hepimiz i¢in tiretiyoruz, patronla
is¢i ayn1 gemideyiz” diyerek omuzlarin-
da gezdiren sendikali iscilerimizin iki
¢ ay sonra “isler koti” gittiginde kap:
ontine nasil konduklar1 unutulmamali-
dir.

Saglikta Déniisiimle Ne(ler)
Hedefleniyor?

59. Hiitkiimet tarafindan IMF’ye ve-
rilen sozler arasinda oldugu beyan edi-
len “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’, verilen séziin yerine
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getirilmesi adina 31 Mayis 2006 tarihin-
de, Kanun No: 5510 olarak yasalagmustir.
Madde 108deki hiikiim geregi 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren uygulamaya gi-
recekken, yapilan bagvuru tizerine Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan bazi mad-
deleri iptal edilmistir. Bunun tizerine
hitkiimet, Yasanin uygulamaya girme
tarihini Aralik 2006da Temmuz 2007’ye
ertelemistir. Daha sonra gerekli degisik-
liklerin ilgili tarihe kadar gercekleseme-
yecegi gerekgesi ile daha ileri bir tarihe
ertelenebilecegi haberi, Saglik Bakanlig:
cevrelerinden kamuoyuna duyrulmus-
tur. Basta patronlar olmak tizere soz ko-
nusu karara ragmen, uygulamanin ger-
ceklesebilmesi i¢in gereken her seyin bir
an once yapilmast hitkiimete telkin edil-
mistir. Saglik emekgilerinin istihdami,
kamu saglik kurumlarinin ¢aliyma bi-
cimleri vb. alanlarda gergeklestirilen ya-
sal diizenlemelerin tiimiinii bir ¢at1 ola-
rak ortecek olan bu Yasanin yiiriirlige



Ck

girmesiyle Saglikta Doniisiim Programi
ile hedeflenenler tamamlanacak ve Tir-
kiyede de saglik hizmetlerinin sunumu,
toplumsal boliisiimiin yeniden diizen-
lendigi alanlardan biri olmaktan yasal
olarak ¢ikarilmis olunacaktur.

Kapitalizmin kar oranini artirmaya
yonelik mekanizmalari saglik sektoriine
Saglikta Doniislim Programrnin yasa
metnine donustiiriilmiis hali “Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saghk Sigortas: Ka-
nunu” adiyla birkag¢ boliim altinda asa-
g1da Ozetlenmeye ¢alisilan bagliklarda
yansimaktadir.

1) Oncelikle devletin saglik alanin-
daki toplumsal sorumlulugu planlama
ve standart belirlemeye indirgenecektir.
'Bjr bagska ifadeyle devletin, Saglik Ba-
nligrnin saglik alanindaki var-

lik gerekeesi emekgilere, koyliilere,
. yoksullara

saglik hizmeti sunma 6devinden arin-
dirilacak, hizmet sunmak yerine “kural
koymak” isiyle sinirlandirilmaktadir.

2) Saglik hizmetlerinin finansma-
ninda genel biitcenin kullanimini ya-
saklarcasina dramatik bir azaltmayla,
yerine sigorta, cepten 6deme, katki pay1
bigiminde parasi olana parasi kadar sag-
lik uygulamas yasalagmis olmaktadir.

3) Ozel sektoriin kar edebilecegi te-
davi edici saglik hizmetleri disindaki
koruyucu ve gelistirici hizmetler sag-
lik hizmetleri bagligindan ¢ikartmakta,
hastay1 da miisteri olarak tanimlamak-
tadirlar. Ancak musteri olabilmek i¢in
de para gerektigi unutulmaktadir.

4) Saglik sektorii hizmeti iireten
ve finanse eden birimler olarak

- bolintp, bu iki yapmin piyasa
kosullarinda iliskide bulunma-
sin1, bdylece finansmandan ‘so-

i
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rumlu yapinin’ hizmet .
tireticisi yapilarin (sag-
lik isletmelerinin) arasin-

da “olusacak” rekabetten yararlanarak,
ucuz olandan hizmet satin almasini he-

deflemektedir. Ancak, eger iyi niyetli-
lerse bu hedef bilgisizlikten kaynakli
yalnizca bir hayalden ibarettir. Ciinkii
Ingiltere saghk sektériinde son 15-20
yilda yalnizca bu uygulama sonucun-
da, saglik hizmetlerinin pahalandigini
gormezden gelmektedirler. Iyi niyet ye-
rine, insanlarin sag- l1g1
pahasina, Ozele
kaynak
manin kanalla-

aktar-

rin1 yasalastir-
ma hedeflerini
gormemiz gerek-
mektedir.

5) Saglik hizmeti tire-
ten birimler kamusal da
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~ olsa isletmelestirilecek
ve piyasact yaklasimla
(tirettigi hizmetin niteligi-
ni goz ard1 ederek) davranmaya zorlan-
maktadir. Ciinkii s6z konusu birimler
artik biitiin giderlerini kazandiklarin-
dan karsilamak zorundadir. Her bir bi-
rim ayri isletme oldugundan, piyasaya
hastane zincirleriyle dahil olan yerli ve
yabanci sermaye karsisinda en azindan
maliyet unsurlarinin kiigiiltiilebilmesi
basliginda sikisacaklar ve pek ¢cogu ka-
panmak durumunda kalacaktir. Piyasa
biiyiik hastane zincirlerinin kontroliine
girecek ve bunlar fiyat: belirleyen aktor
roliinii kolaylikla oynayabilecektir. Bu
sonug, Finans Kurumu i¢in de maliyetin
karsilanmasinda giicliikleri beraberinde
getireceginden; prim oranlarinda artis,
teminat paketi kapsaminda daralma ve
katk: payinda artiglar gibi uygulamalar-
la hizmeti kullananlara olumsuzluklar
olarak yansiyacaktir. Ayrica, hastane
zincirleri bigimindeki yapilanma saghk
emekgiiciiniin sémiirii oranini artirma-
sin1 da kolaylastiracaktir.

6) SOz konusu Yasa onceki diizen-
lemelerle birlikte saghik emekgilerini
sozlesmeli caligmaya, yar1 zamanl ¢a-
ligmaya, performansa dayali ek 6deme
(doner sermaye gelirlerinden prim da-
gitim1) gibi 6zlilk haklarindan yoksun
ve emeklilige yansimayan {icretlendir-
me modelleri ile ¢caligmaya mahkum et-
meyi daha kapsamli hale getirmektedir.

Biitiin bunlarin uygulanmasinin ko-
lay olmayacagini bilen sermayedar si-
nifi kamuoyunun direncini kirabilmek
ve kars1 ¢ikisi en aza indirebilmek igin,
isbirlik¢ileri hiikiimetler eliyle hem ka-
musal alanlar1 hem de hizmetleri yillar
icerisinde zafiyete ugratmistir. Uzun sii-
reli bu uygulama sonucunda “kamusal
olan her seyin ise yaramaz ve kotii” ol-
duguyla ilgili kanaat yaratilmis ve yay-
ginlastirilmigtir.

Bu uygulama {ilkede, tarihsel olarak
1980’li yillarda “ilag israfini 6nlemek”
gerekgesiyle ilagta katilim payr uygu-
lamasi ile baglamigtir. Ardindan, top-
lumun saglik hizmetlerine ulagabilmesi

i¢in saglik ocaklarinda, ¢alisanlarin ma-
aglarin1 6demek disinda hemen hig bir
sorumlulugu yerine getirmeyen Saglik
Bakanligi, buralarda muayeneye gelen-
lerden “bagis” makbuzu adi altinda va-
kif ve dernek gelirleri yaratip, saglik oca-
g1 caliganlarini sorumlu olduklar1 bol-
genin/niifusun saghgim koruyabilmek
i¢in ya da hastalananlari tedavi etmek

istiyorlarsa yine onlardan para talep et-
meye zorlamustir. Direnenler olduysa da
bu uygulama yayginlastirilmistir. Saglik
Sosyal Yardim Vakfi makbuzlariyla, “ba-
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g15”larin belirli ylizdesini vakifa “kaptir-
mak” istemeyen ocaklarda kurulan der-
neklerin makbuzlar: iizerinden hizmeti
kullananlardan saglanan “gelirler” esa-
sinda yakin zamana kadar saglik ocak-
larindaki hizmetlerin finansmaninda

ana unsur olmustur.

Yine 1980deki asker darbesi sonra-
sindaki siirecte, tiniversite hastanelerin-
de, 0 zamana kadar hastanelerin acil ge-
reksinimlerinin ihale kanunu kapsami
disinda saglanmasi ve hizmetin aksama-




dan siirdirilmesi igin ¢ikartilmis olan

doner sermaye yasast hem kurumlar-
dan para aktarilmasi hem de 6zel tetkik,
Ozel muayene, 6zel ameliyat vb. uygula-

malarla hizmetin finansmaninda genel
biitcenin yerini almustir. Giintimiizde
Universite hastanelerinin gelirlerinin
%76dan fazlas1 doner sermayelerinden
kargilanmaktadir. Ustiine iistliik bu ge-
lirlerin %17.5’1 de heniiz sosyal gliven-
lik kurumlari ile ilgili kurumlardan ciro
edilmeden, pesin olarak hazineye 6den-
mek zorundadir. Universite hastaneleri

alacaklarini alt1 ay, bir yil gibi siireler
sonra ve onemli miktarlar1 (%20-40) da
cesitli gerekeelerle kesintiye tabi tutula-
rak alabilmektedir. Bu uygulamayla hii-
kiimetler hem tniversite hastanelerini
fittursuzca isletmelestirip, piyasa me-
kanizmasinin aktorii haline getirdiler
hem de onlar iizerinden hazineye yeni
bir dogrudan gelir kaynag1 yarattilar.
Yakin zaman 6nce de birkag tiniversite
disinda bagta Yesil Kart i¢in yapilan har-
camalar i¢in hi¢cbir 6deme yapilmamak-
ta, ozellikle SSK'de bazi iiniversitelere

olan borglarini siirekli

ertelemektedir. Bu ne-

denlerle iiniversite has-

tanelerinde sozlesmeli ¢alisan isgiler zo-
runlu izne ¢ikartilmakta ya da isten atil-
makta, basta tibbi malzeme ve ilag alim-
lar1 i¢in kaynak bulunamadiginda yo-
neticiler sirketler tarafindan icraya ve-
rilmekte, bazi iiniversiteler de miilk sa-
tist yoluyla yasatilmak istenen krizi ken-
di adlarina ertelemeye caligmaktadirlar.

Doner sermaye uygulamas: yalnizca
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" hizmetin finansmani
i¢in degil, saghk ca-

lisanlarimin tcretlendiril-
mesinde de kullanilmaktadir. Aslinda
“daha fazlasini hak ediyorsunuz ama
elimizde olmadig1 igin sizlere veremi-
yoruz, gelin siz 6zel muayene, ameliyat
vb. uygulamalar1 artirin buradan da size
yiizde verip kirisalim” anlamina gelen
doner sermaye pay1 dagitimi uygulan-
maya baglanmistir. Hekime ayr1, hem-
sireye ayr1 oranlarda yapilan “dagitim”
beraberinde emekgileri bolme araci ola-
rak da kullanilmaktadir. Bu uygulama
Ocak 2001 tarihinde ¢ikartilan bir yasa
ile saglik ocaklarina da yayginlagtiril-
mustir (Hamzaoglu, 2003). Artik saghik
ocaklarinda da 6zel polikliniklerde ol-
dugu gibi parasi ya da sosyal giivencesi
olanlar saglik hizmetlerinden yararla-
nabilmektedir. Kesilen makbuzlar tize-

rinden de saglik ocag1 calisanlarina has-
tanelerdekilere yaptiklar gibi “sus pay1”
verilmektedir. Kamu saglik kurumlarini

DOKUMCU

islevsiz ve parali hale getirip, buralardan
Ozele sevkler mesru hale getirilmistir.
Bunun o6ncesinde de ozel sektore ver-
dikleri yaklagik 7.5 milyar dolar tegvikle
saglik sektoriinii sermayenin yatirim
alanina agmayi ihmal etmediler.

Saglik Bakanlig1 bu 6zellestirme uy-
gulamalarinin disinda, kamu hastanele-
rini birer isletmeye doniigtiirmeye ¢a-
ligmaktadir. Yerinden yOnetim ve ade-
mi merkeziyetcilik gerekeesiyle saglik
emekgilerini ve kamuoyunu yaniltip,
desantralizasyon adiyla
ozellestirmeyi hedeflemektedir. Bunun

hastaneleri

ilk adimi olarak da SSK ve diger kamu
kurumlarina ait yatakli tedavi kurumla-
rinin Saglik Bakanligrna devrini Ocak
2005 tarihinde “saglik hizmetleri sunu-
munun tek elde toplanmasi” gerekeesini
kullanarak gerceklestirdiler. Sosyal Si-
gortalar Kurumu o tarihten itibaren bii-
tiin saglik hizmetlerini ve ilac1 sigortali-
lar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar: i¢in
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satin almaktadir. Subat 2005-Agustos
2005 tarihleri arasindaki verilere gore
SSK’nin ila¢ harcamalarinin yaklasik
%32, saglik hizmeti giderlerinin de yak-
lagtk %28 pahalandig1 bizzat Caligma
Bakani tarafindan a¢iklanmak zorunda
kalinmigtir. SSK’nin 2004 yili toplam
saglik giderleri 6.5 katrilyon TL iken,
2005 yili Agustos ay: itibariyle ve yal-
nizca 6demesi gerceklesmis saglik hiz-
meti (tedavi, ilag, gortintiileme vb.) gi-
deri 8.6 katrilyon TLdir. Sosyal giivenlik
kurumlar: “kara delik” olarak ilan edilip,
emekgilerden kesinti ve katki paylarini
daha da artirmanin 6nii agilmistir. Esas
hedefleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal
diizenlemeler kapsaminda bu birimleri
yerel yonetimlere birer saglik isletme-
si olarak devretmektir. Isletmenin var-
lik gerekgesinin yalnizca kar oldugunu,
desantaralizasyonun da bunun 6nemli
mekanizmalarindan biri oldugunu hig
degilse diinya 6rneklerinden gérmemiz
gerekmektedir.




Genel Saglik Sigortast (GSS) ge-
rek saglik hizmet sunumunu gerekse
de finansmanini biitiinsel olarak de-
gistirecek bir baslik olma ozelligini ta-
simaktadir. GSS 59. Hikkiimetin metin-
lerinde “toplumun biitiiniinii kapsayan
zorunlu saglik sigortacilig1 sistemi” ola-
rak tanimlanmaktadir. Zorunlu saghk
sigortaciliginda prim; diizenli, sabit ge-
liri olanlardan toplanabilmektedir. Or-
negin bu uygulamanin yaygin oldugu
OECD iilkelerinde, 2004 yili itibariyle,
ortalama olarak caliganlarin %801 tic-
retli yevmiyeli, %15’i kendi hesabina ¢a-
lisan ya da patron, %2’si de ticretsiz aile
iscisiyken, Tirkiyede caliganlarin yal-
nizca %511 tcretli, yevmiyeli yani dii-
zenli gelir sahibiyken, %29’u kendi he-
sabina ¢alismakta ve %20’si ise ticretsiz
aile ig¢isidir (OECD, 2005).

Bu durum sisteme katilanlarin an-
cak yarisindan, maas ya da ticretlerin-
den kesinti yoluyla diizenli prim topla-
yabilmeyi, diger yarisindan ise, Bag-Kur
ornegimizde oldugu gibi, diizenli prim
toplayamamayi getirecektir. Boyle olun-
ca, zaman i¢inde toplanan prim mik-
tarinda hizli artisa ya da teminat pake-
tinde kisitlamalara ve katki paylarinin
artis1 yoluna gidilecektir. Saglik hizmet-
lerinin finansmaninda ek vergi (saglik
vergisi) uygulamasi anlamina gelen zo-
runlu saglik sigortasi ile Tlirkiyede hem
dogrudan hem de dolayl verginin ana
kaynag1 kabul edilen calisanlar ve yok-
sullarin yiikii artacaktir. Calisanlar aylik
briit gelirlerinin %12.5’i oraninda sag-
lik vergisi (saglik sigorta primi) ddeye-
cekler. Ancak bu 6demeye ragmen yine
bazi hizmetleri satin almak zorunda ka-
lacaklar. Primin %7’lik dilimini patron-
lar 6deyecek. Ancak bu 6demeyi ver-
giden dusebilecekler. Hitkiimetin, “ser-
mayenin, kar oranlarini azaltacak her-
hangi bir uygulama yaratmayalim” kay-
gisini hemen biitiin islerinde gormek
miimkiin. Bunun yani sira, ¢alisanlarin
aylik biitiin briit gelirlerinin %51 sag-
lik primi olarak kesilecek olmasina rag-
men, hizmet kullanimi sirasinda da kat-
ki/katilim pay1 vb. adi altinda paralar
6demeye devam edecekleri gibi, bazi
hizmetler sigorta (teminat paketi) kap-

saminda olmayacagi i¢in cepten 6deme
yapmak ya da tamamlayici sigorta igin
bagska saglik primleri de 6demek zorun-

da kalacaklar.

Bunlara ek olarak, Saglik Bakanli-
g1 saglik emekgilerinin istihdam ve {ic-
retlendirilmelerine yonelik tedbirler de
almaktadir. Bu hitkiimet doneminde ¢1-
kartilan 4924 sayil1 Yasa ile Saghk Ba-
kanlig1 365 giinlitk sézlesmelerle per-
sonel istihdam edebilmektedir. Ancak,
Odeyecegi iicret kapsaminda Emekli
Sandig1 tizerinden sosyal givenlik ke-
sintisi bulunmamaktadir. Caligan eger
istiyorsa Emekli Sandigrna kendisi prim
yatirarak bunu saglayabilecektir. Saglik
calisanlari, bununla birlikte 366. glin ne
olacagini bilemeden ¢aligmay1/yasama-
y1 siirdirmek zorunda kalmaktadirlar.
Sozlesmeyi uzatip uzatmama tiimiiyle
patron konumundaki Saglik Bakanlhig-
‘nin inisiyatifindedir.

Saglik Bakanligi kurumlarinda, ¢a-
liganlar arasinda dayanigma yerine re-
kabeti tesvik edecek olan, sonucunda
da hemen higbir ¢alisanin cikarina ol-
mayacak olan performansa dayali ek
6deme uygulamasi baglatilmistir. Doner
sermaye gelirlerinden 6zliik haklar1 ve
emeklilige yansimayan ve saglik emek-
cilerini hastalariyla karsi karsiya getiren
(6zel muayene, ozel tetkik, 6zel ame-
liyat vb. adlarda kamuda hizmetten f{ic-
ret alma) uygulamalardan sonra simdi
de saglik emekgilerini kendi aralarinda
par¢alanmay1/bolmeyi hedeflemektedir.
Herkese performansi(takati)na gore tic-
retlendirmede yiiksek ticret alabilmek
i¢in saglik emekgileri birbirleriyle re-
kabet ederken, gereksinim dis1 tetkik ve
tedavi uygulamalarinin da yapilmasina
yol agacaktir. Tibbi gereksinim dig1 bu
uygulamalar tibbi teknoloji ve ilag tii-
ketimini artirdigindan, bu alana yatirim
yapmis sermaye tarafindan ozel olarak
desteklendigi de goz ard1 edilmemelidir.
Sonunda ise, saglik meslek gruplar: (he-
kimlerle hemsireler, hemsirelerle tek-
nisyenler vb.) paylasgim oranlar1 i¢in
aralarinda, puanlarini artirabilmek icin
kendi meslektaglar1 arasinda (hekimler
kendi, hemsireler kendi i¢inde vb.) ki-

ran kirana bir rekabe-
te tutusturulmuglardir.
Dagitilan paranin ana kay-

nagini ise SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur olugturmaktadir. Kiigiik bir kismi
da hizmeti kullananlardan toplanmak-
tadir. Yapilan hesaplamalar sonucunda,
sosyal giivenlik kurumlarinin, 2005 yili
ilk alt1 aylik giderlerinin 6nceki yillara
gore birka¢ kat arttigi daha simdiden
ortaya konmaktadir. Bu uygulama sos-
yal giivenlik kurumlarinin ¢okertilmesi
girisiminin de bir pargasidir.

Performansa dayali ek 6deme uygu-
lamasina bazi tiniversite hastaneleri de
“Universite” kimliklerini gormezden ge-
lerek baslamistir. Bu tercih, her sey is-
letmenin daha ¢ok kazanmasi ve kari
i¢cin “dogrusu”na mahkumiyetin icsel-
legtirilmesi anlamina gelmektedir. Uni-
versitelerin ve tip fakiltelerinin sistem
i¢i olarak tanimlayabilecegimiz hukuk-
sal kurulus gerekeeleri ve oncelikleriyle
bile ¢elisen bu durum, tip fakiiltelerini,
arastirma ve egitim alanlari olmalar ge-
rekliligi ve gerceginin tiimiiyle digina
tagtyan bir tercihtir. Bu tercihlerini ya-
parken, bu kurumlar da piyasa aktor-
lerine doniigmekte, bir yandan da fa-
kiilte/6gretim {iyesi kimliklerini “rek-
lam” araci olarak kullanarak saglik pi-
yasasinda “haksiz rekabet kosullariyla”
kendilerine yer aramaktadir. “Nasil bir
hekim, nasil bir insan yetistirmeliyiz”
sorusunun muhataplar1 ve sorumlulari
tercihlerini daha ¢ok para kazanmaktan
yana koymakta, bulunduklar1 fakiilte-
lerde varlik gerekgeleriyle celistiklerini
bile yadsiyarak “var olmaya” ¢aligmak-
tadir.

Saglik Bakanlig1 uygulamalarina ila-
ve olarak saglik ocaklarinda verilmek-
te olan hizmeti (birinci basamak sag-
lik hizmeti) piyasaya entegre edebilmek
i¢in, “herkesin bir doktoru olacak” ma-
sal1 ile aile doktorlugu sistemini getir-
mek istemektedir. Hekimlerin patron-
luk yapip yanlarinda bir iki tane “aile
sagligl elemanr” (hemsire, ebe vb.) ca-
listirmasini kosullayan, kendisi i¢in de
is glivencesinin olmayacagi ve birer is-
letme gibi galistirilmasi 6ngoriilen bu
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* birimler araciligy ile
saglik sistemimizin bii-
tiin kamusal birimleri is-
letmelestirilmis olacaktir. Hekim is-
letmeci, hastalar da miisterisi olacaklar.
Ayaktan tani ve tedavi hizmetleriyle ki-
siye yonelik bazi koruyucu hizmetlerin
sunulacagi bu birimlerle, birinci ba-

samak saglik hizmetlerinin kapsami
daraltildigr gibi, hizmetten yalnizca
diizenli prim 6deyebilenlerin yararlana-
bilecegi yasal hale getirilerek prim dde-
yemeyenler bu birimlerin denetiminde
saglik hizmetlerinin kapsamindan ¢i-
kartilmis olacaklardir.

Saghkta Déniisiim Yeni mi ya da
Hangi Hiikiimetin Programi?

Saglik sektoriinde yapilmak istenen-
lerden higbiri bu hiikiimetin kesfi ya da
inisiyatifi olmayip, 1980’li yillarda yapi-
lan saldir1 planinin tagseronlugunu yap-
maktadir. Yazili belgeler tizerinden bunu
kanitlamak da miimkiindir. Saglik sek-
toriindeki saldir1 yasalarinin birincisi
15 Mayis 1987de ANAP hiikiimeti ta-
rafindan ¢ikartilan “3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'dur. Ikin-
ci asamada, 31 Mart 1993’te, DYP-SHP
koalisyon hiikiimetinin “Saghk Kanunu
Tasar1 Taslagi, Saglik Bakanlhigrnin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ta-
sar1 Taslagi, Bolge Saglik Idareleri Ka-
nun Tasar1 Taslag: ile Genel Saglik Si-
gortas1 Kanun Tasar1 Taslagi’ndan olu-
san dortlii paketini goriiyoruz. Ugiin-
cii agamada, Kasim 1996 tarihinde
FP-DYP koalisyonu adlar1 degistirip
islemi siirdiirmek istediler. Hazirlikla-
rinin adi, “Saglik Finansman Kurumu
Kurulus ve Isleyis Kanunu Tasar1 Tas-
lag1, Birinci Basamak Saglik Hizmetleri
ve Aile Hekimligi Kanunu Tasar1 Tas-
lag1 ile Hastane ve Saglk Isletmeleri Te-
mel Kanunu Tasar1 Taslaklari”ndan olu-
san Uclii pakettir. Ayni koalisyon hii-
kiimeti birincisini begenmemis olsa ge-
rek, Nisan 1997de ayni adlarla benzer
icerikteki kanun tasari taslaklarini ye-
niden yayimladi. Bu tarihten hemen
sonra kurulan ANAP-DSP koalisyonu
da Haziran 1998de kendini saghk hiz-
metlerinin finansmani ile “sinirlandir-

mak” i¢in midir bilinmez “Kisisel Sag-
lik Sigortas: Sistemi ve Saglik Sigortas:
Idaresi Baskanlig1 Kurulus ve Isleyis Ka-
nunu Tasar1 Taslagi’n1 yayimladi. AKP
hiikiimetinden 6nceki son paket, Ekim
1999 tarihinde DSP-MHP-ANAP koa-
lisyon hiikiimeti tarafindan yayimlanan
“Saglik Sandig1 Kurumu Kanunu Tasa-
r1 Taslagr’dir. Bunlarin ardindan, AKP
hiikiimeti tarafindan Haziran 2003 ta-
rihinde kamuoyuyla paylasilan “Saglik-
ta Doniisim Programi” da Oncekilerle
ayn1 hedef ve igerige sahiptir. DB web
sayfast aracilifiyla ulasabildigimiz bir
belge de hem konuyla ilgili tarihsel sii-
reci hem de bu yasa tasarilarinin gercek
sahip(ler)ini ortaya ¢ikartmaktadir;

Saglik Bakani Akdag, 10 Mart 2004,
Caligma Bakani Bagesgioglu da 05 Mart
2004 tarihinde DB Bagkani James Wol-
fensohna birer mektup yazarak DB’nin
onceki hiikiimetleri oldugu gibi kendi-
lerini de, DB'nin 6nerileri dogrultusun-
da hazirladiklar program cergevesinde
desteklemesini ve bor¢ vermesini “DB’-
nin mali ve teknik desteginden yarar-
lanmanin ne denli 6nemli oldugunu ve
Saglikta Déniisiim Programimizin uy-
gulanmasinda ilerleme kaydettikge isbir-
ligimize ne kadar deger verdigimizi vur-
gulamak isterim. DB tarafindan Birinci
ve Ikinci Saghk Projeleri boyutu icinde
teknik ve mali destek yoluyla sunulan ya-
tirimlar ve hizmetler, iilkemizdeki kamu
saglik hizmetlerine oldugu kadar, bu hiz-
metlerin etkinlik ve etkilerine onemli
katkilarda bulunmugstur. DB’nin bu yeni
proje altindaki siirekli mali ve teknik des-
teginin su ana kadar elde edilmis olanla-
r1 giiclendirecegine ve bunlarin degerini
artiracagina ve boylelikle de Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesmesini tamam-
lamak iizere kendi onitimiize koymus ol-
dugumuz hedeflere ulasma ¢abamizi iler-
letecegine inaniyorum” ifadeleriyle talep
etmiglerdir. Bunun {izerine s6z konusu
bagvurular, DB tarafindan “ivedilikle”
dikkate alinmis ve 21 Nisan 2004 tarih
ve 27717-TU numarali “Saglikta Doénii-
siim Programr'nin {lk Evresine Destek
Olarak Tiirkiye Cumhuriyetine Saglik-
ta Gegis Projesi I¢in 49.40 Milyon Avro
Miktarinda Onerilen Kredi Hakkinda

Proje Degerlendirme Belgesi” adli ra-
porla istenen paranin tamaminin borg
olarak verildigi bildirilmistir. Bu belge,
AKP Hukimetinin 1980’li yillarin ba-
sindan giiniimiize kadarki hitkiimetler-
le tasimakta oldugu ayniligin bir kaniti
olarak kabul edilmelidir.

Ancak 6nceki hitkiimetlerden fark-
l1 olarak, AKP Hiikiimetinin saglikla il-
gili programi, TUSIAD tarafindan da,
Eyliil 2004 tarihinde yayimlanan “Sag-
likli Bir Gelecek: Saglik Reformu Yo-
lunda Uygulanabilir Coziim Onerileri”
raporuyla “acik” olarak desteklenmis ve
“alternatifinin olmadig1” kamuoyuyla
paylasilmistir. Onbes yili asan bir siire-
dir ytritilmekte olan tartigmalarda ve
uygulamalarda, bu konudaki goriisleri-
ni bir “sir” olarak saklayan patronlarin
200 sayfay1 asan raporlarinda ilk dikkat
¢eken sey, bu iilke topraklarinda devlet
destegiyle yaratilan burjuvazinin, bu-
glin itibariyle emekg¢ilerden farkl: ola-
rak, sinifsal aidiyetlerinin suurunda ol-
dugu ve bu yonde herhangi bir tereddiit
tasimadigidir. Bugiiniin nesnelliginde
burjuvazi, diinyanin diger kapitalist tl-
kelerinde oldugu gibi, artik toplumsal
mutabakata dahi gereksinim duyma-
maktadir. Bunun geregini yapmak icin
herhangi bir tereddiit yasamamaktadur.
Tiirkiyede de kapitalist iiretim iligkileri-
nin belirledigi toplumsal yasam bigimi
igerisinde, sinif ¢ikarlarinin geregini ne
pahasina olursa olsun, taviz vermeksi-
zin gergeklestirmeye kararli oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak bilindigi gibi,
burjuvazi homojen bir sinif da degildir.
Ayrica, yatirim yaptiklari sektorler iti-
bariyle de aralarindaki celiskiler stir-
mektedir. Oyle ki bu raporu aralarinda
saglik ve sigortacilik alanlarina yatirim
yapanlarin finansmaniyla ¢ikarttiklarini
6nsozde belirtmek durumunda kalmis-
lardir. Hatta bu girisimciler yaptiklar:
katkilarinin biytikliigiine gore olsa ge-
rek, i¢ gruba (kendi yazdiklariyla ka-
tegoriye) ayrilmistir.

Rapor bir bagka acidan da belge
ozelligi tasimaktadir. Tiirkiye burjuva-
zisi, yillar sonra biitlin hiikiimetlerin,
hatta muhalefetteki partilerin bile prog-



ramina hakim olan saglik alanindaki
durum saptamasi ve sorunlarin ¢ozii-
miine yonelik onerilerin “bu tilkedeki
sahibi biziz, goriisler biitliniiyle bize
aitti” demektedir. Bu yoniiyle de rapor
1990’hi yillarin baginda dénemin Sag-
lik Bakanlig1 araciligs ile agiklanan go-
rislerin arkasindaki bu gercekligi go-
rip; “bu program emekei ve emekten
yana siniflara burjuvazinin saldirisidir,
dolayistyla karsi koyus/miicadele de s1-
nifsal olmalidir” diyenleri, sinif indirge-
meciligiyle suglayanlar i¢in de bir ders
kitabi 6zelligini tagimaktadir.

Birbirinden farkli taban ve sdylemle-
re sahip, bir sekilde hitkiimet olabilmis
partilere ait, on bes-yirmi yillik zaman
dilimi i¢indeki s6z konusu metinlerin
yalnizca tarihleri ile sayfa sayilarinda
farklilik saptanabilmektedir. Temel he-
defleri ise aynidir; kapitalizmin uzun
bunalimini asabilmesi i¢in saglik sek-
toriinil burjuvazinin ¢ikarlarina uygun
hale getirmek. DB pek ¢ok tilkede oldu-
gu gibi, Tiirkiyede de bunlarin yasama
gecirilebilmesi icin hiikiimetlere saglik
sektoriinde kullanilmak tizere yaklagik
348 milyon dolar kredi vermis, bunun
da bitytik kisminin kendi tayin ettigi da-
nigmanlara 6denmesini saglamustir.

Hiikiimetler, aralarindaki bu ben-
zerlige gerekee olarak saglik sektoriinde
yasanan sorunlar1 gostermektedir. Evet
dogrudur; saglik sektoriimiiz sorunsuz
degildir. Bu haliyle siirdiiriilmesini is-
teyemeyiz. Ancak sorunun ¢6ziimil i¢in
onerdikleriyle var olan sorunlar emek-
giler adina daha da derinlestirecek, sag-
lik hizmetlerini parasi olanin parasi
kadar alabildigi bir meta haline getire-
ceklerdir. Bu nedenledir ki hem soruna
hem de ¢6ziimii i¢in Onerilenlere bir
biitiin olarak bakilmalidir. Tek tek, par-
¢a parqa tespitler biitiinii gormemizi en-
gelledigi gibi, bir¢ok tuzag: da igerisinde
barindirmaktadir.

Ne-Nasil Yapmaliyiz?

Bu kapsam ve ¢erceve icinde talep-
lerimizi; 6zellestirmelere son verilmesi,
ozellestirilen kamu miilkiyetlerinin geri
alinmasi, parali hale getirilen hizmetle-

rin (egitim, saglik vb.) parasiz olmasi,
merkezi planli kamu yatirimlarinin sos-
yal ve sanayi alaninda yeniden baslati-
larak artirilmasi ve tam istihdam sag-
lanmas1 bagliklarinda topladigimizda,
bugiinden istenebilecek ve ulasilmasi
kapitalist tiretim iligkilerini sarsacak ta-
lepler oldugunu sdyleyebiliriz.

Saglik alanmna daraldigimizda da
bugiin igin talep etmemiz gereken pa-
rasiz saglik (ilag dahil) hizmetidir. Hiz-
metin finansmani, biitiiniiyle adil olarak
ve ¢ok biiyiik cogunlugu dogrudan ver-
gilerle (faizler, rant ve servetin de ver-
gilendirildigi) toplanan genel biitceden
kargilanmali, hicbir prim, katki pay:
vb. 6demeleri icermeyen kamucu sag-
lik hizmeti olmalidir. Saglik alanindaki
biitiin  6zellestirme/6zerklestirme uy-
gulamalar1 geri alinmali, merkezi plan-
lama ¢ercevesinde kamu yatirimlari
hem bina hem teknoloji yoniinden ar-
tirilmalidir.

Saglik hizmetleri ilk asamasinda
da (birinci basamak saglik hizmetleri),
saglik ekibi tarafindan, niifusa orantili
olarak, yasam (mabhalle) ve iiretim alan-
larinda (fabrika, okul, hastane vb.) Or-
glitlenmis birimlerde, kisiye ve cevreye
yonelik koruyucu hizmetlerle ayaktan
tan1 ve tedavi edici hizmetleri veren,
hastane ile sevk zinciri kurulmus birin-
ci basamak saglik hizmet birilerinde ve-
rilmelidir. Bu alanlardaki biitiin birinci
basamak saglik birimleri ile buralarda
ekipler olarak hizmet iiretecek olan sag-
lik emekgilerinin istihdami, Saglik Ba-
kanhigrnin orgiitlenmesi  kapsaminda
olmalidir. Bu birimlerin birbirleriyle ve
yatakli tedavi kurumlariyla organik ilis-
kileri kurulmaZlidur.

Saglik emekgileri orgiitli, is giiven-
celi, sosyal giivenlikleri belirlenmis, ek
is yapmalarina gerek kalmayacak bo-
yutta maas alabilecek sekilde tek iste,
tam siireli calismalidirlar.

Taleplerimize ulagmanin yolu, sal-
dirtya biitlin sinif giicleriyle birlikte, ya-
samin biitiin alanlarinda top yekin kar-
s1 cikmaktan gegmektedir. Adi ne olursa
olsun eylemlerimizi ortaklastirmaly, alt

kimlikler yerine sinif
kimligiyle hareket et-
meli, bugiinden anti-kapi-
talist taleplerle baslayarak, sosyalist top-
lumsal yasantiyr hedefleyen miicadele,
sinifin emekgiiciinii satan ve satamayan
unsurlarinin giindemine sokulmali ve
yiikseltilmelidir.

*Bu yazi, Prof. Dr. Onur Hamzaoglu'nun Top-
lum ve Hekim dergisinde (Kasim—Aralik 2007, Cilt:
22, Sayi: 6 Sayfa: 418-431) yayimlanmis makalesi-

nin kisaltilmig bicimidir.
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Saglik Reformlari

Saglik reformlar1 o6zellikle son bir-
kag on yildir daha belirgin olarak pek
cok iilkede etkili olmaktadir. Reformlar
uygulandiklar1 tilkelerin 6zgiil kosul-
larina gore farkli bigimler almakla bir-
likte, ortak bazi amaglarin gozetildigi
gortlmektedir. Saglhk harcamalarinin
gerek GSMH (Gayr1 Safi Milli Hasila),
gerekse kamu biitcesi i¢indeki oranlar:
artma egilimindedir. Saglik harcamala-
rinin kamu biitcelerinde giderek daha
siddetlenen basing olusturmasi, bu har-
camalari yiik olarak okuyan hiikiimetler
i¢in halledilmesi gereken bir mesele ol-
mugtur. Ozellikle “Uluslararasi Para

Fonu” ya da “Diinya Bankas1” ben-
zeri ulus Gtesi finans ku-
ruluglarinin  kamu
biitcesinin

disip-

line

edilmesi seklindeki yon-
lendirmelerine acik olan ka-
pitalizmin gelismekte ol-
dugu cevre iilkelerin hii-

Saghkta Donuisim ve

Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Halk Saghgi Uzmani

kiimetleri; irtifa kaybetmekte olan biit-
e dengelerini koruyabilmek adina sag-
lik harcamalar: yiikiinii atmak i¢in ¢aba
gostermeyi basar1 Olciitii olarak de-
gerlendirmeye baslamislardir.

Saglikhizmetsunucusukuruluglar
ile finansman saglayan kurulusla-
rin birbirinden ayrilmasi, saglik
reformlarinin ortak amaglari-
nin basinda gelmektedir. Fi-
nansman kuruluglar1 kamu
ya da ozel hizmet sunucu-
su kurumlarla anlagmalar
ize -

rinden
islemlerini  yii-
riitecek, farkli saglik hizmet
sunucusu kuruluglarin birbirleri ile
rekabet halinde olduklar1 bir “I¢ Pazar”
olusturulacaktir. Her ne kadar yasanan
deneyimler tizerinden saglik finansman
kuruluglarinin ayr1 bir ¢at1 altinda ya-
pilandirilmasinin biirokrasi ve maliyet

artigina |
yol ag- |
|

tig1,
¥ 4"’_\.'. ‘ o

—_

sag-
lig1 tek
gati al-
tinda
hem finanse
eden hem sunan
yapilanmalarda daha
diisitk  saglik harcamasi
meydana geldigi (iilkemizdeki
SSK yapilanmasinda oldugu
tizere) itirazlar1 yiikseltilse
de, “piyasalastirma” amact
karsisinda yeterince ikna

edici olamamaktadir.

-~

Saglhgin Tirkiye'-
de de oldugu gibi ge-
nel saglik sigortasi ile

r finanse edilmesi, fi-
- ili olarak saghk i¢in

oOzel bir vergi toplama an-
lamina gelmekte ve hiikiimetle-
rin biitce dengelerini saglik harcama-
larinin etkisinden korumaktadir. Saglik
glivence kapsaminin yalniz belirli du-
rumlar1 kapsamasi, kapsam diginda ka-
lan durumlar i¢in tamamlayici 6zel sag-
lik sigortalarinin devreye girmesi 6n-
goriilmektedir. Tirkiyede de genel sag-
lik sigorta i¢in uzun vadede amaglandig:
gibi; tibbi durum dikkate alinarak yiik-
sek riskler i¢in yiiksek prim 6denmesini
ongoren sistemin yagama gegirilmesi ile




saglik finansmani i¢in kurgulanan re-
formlar tamamlanmis olacaktr.

Saglikta doniisiim programinin sag-
lik hizmeti sunumu igin temel saghk
hizmetlerinde 6ngordiigii degisiklik aile
hekimligi uygulama modeli, tedavi edi-
ci saglik hizmetlerinde ise kamu hasta-
ne birliklerinin olusturulmasidir. Bu de-
gisiklikler, saglik reformlarinin ana bi-
lesenleri asinda yer alan saglik hizmet
sunucusu kurumlarin isletmelestirilmesi
ve saglik hizmetleri yonetiminin yerel-
lestirilmesi amaglari ile ortiismektedir.

Tiirkiye Saglik Politikalari Tarihinde
Yeni Donem

Saglikta doniisiim Tiirkiye kapitaliz-
minin 1980 sonrasi restorasyon stireci-
nin ordiigli zemin tzerinde temellen-
mekle birlikte, AKP Hiikiimeti ile yeni
uygulayicisint bulmus oldu. 2002-2008
yillar arasindaki degisimi aktaran bazi
veriler saglikta dontisiimiin tedavi edi-
ci saglik hizmetleri ayaginda yasanan
gelismeleri gostermesi bakimindan an-
lamlidur.

2002 yilinda 7747t Saglik Bakanligi-
'na, 50si tiniversitelere, 2701 6zel sekto-
re, 63’ diger tiizel kisiliklere (kamu ku-
ruluslar1 ve yerel idareler) olmak {izere
1157 hastane varken; 2008'de 847’si sag-
likbakanligina, 57’si iniversitelere, 400’
ozel sektore, 46’1 diger tiizel kisiliklere
ait olmak tizere toplam 1350 hastane
bulunmaktadir. 2002de 161.234 olan
toplam yatak sayisi, 2008'de 190.185%¢
ulagmustir. (1) Sekil 1'de goriildiigi tize-
re, toplam hastane sayisi ve yatak sayist
icine Ozel sektore ait olanlarin oraninda
kismi artis bulunmaktadir. (1)

Hastane sayist ve yatak sayist baki-
mindan saglik alaninda 6zel sektoriin
agirhginda belirgin bir degisimin ol-
madig1 izlemi uyanmasina karsin, bas-
ka bazi parametreler izerinden de-
gerlendirme yapildiginda 6zel sektoriin
agirhginin ve islevinin degisimi goz-
lenebilmektedir. Sekil 2 ve 3’te yatan
hasta sayisinin ve toplam hastane bas-
vuru sayisinin degisimi gozlenmektedir.
2002'den 2008 kadar saglik bakanlig

hastaneleri i¢in toplam basvuru sayisi %
97 artarken, 6zel sektor hastaneleri icin
% 581 artmigtir. 2002'den 2008% kadar
saglik bakanligi hastaneleri i¢in yatan
hasta sayis1 % 43 artarken, Ozel sektor
hastaneleri i¢in % 320 artmigtir (1).

Tablo 1'de tedavi edici saglik hizmet-
lerine iligkin bazi parametrelerin degi-
simi gozlenmektedir (1). Yatak doluluk
oranlar1 bakimindan 6zel hastaneler
2008 yili i¢in diger hastanelerin ardin-
da yer almasima karsin, 2002-2008 yil-
lar1 arasinda gosterdigi degisim (%71,4)
dikkat ¢ekicidir. Yatak devir hizlar1 ba-
kimindan (bir yatagin kag hasta tarafin-
dan kullanildigin1 gésteren parametre

yatan hasta sayisinin
hastanenin fiili yatak
sayisina oranlanmasi ile

elde edilmektedir.) 2002 yilinda ikinci
sirada ye alan 6zel hastaneler 2008 y1-
lina degin gosterdikleri biyiik artigla
(%191,7) ilk siraya yiikselmistir. Ozel
hastaneler ortalama hastanede kalis sii-
resi bakimindan 2002 yilindaki sirala-
madaki yerini gecen siirede digerlerine
gore daha fazla azalma saglayarak (%
38,7) korumaktadir.

2002-2008 yillar1 arasi i¢in 6zel has-
taneler bakimindan hastane sayisi ve
yatak sayisinda 6nemli bir artig olma-
masina karsin, gerek toplam bagvuru
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. say1s1 gerek yatan has-
ta sayisi icin 6nemli ar-
tiglar goriilmektedir. Ozel

hastaneler ayni1 dénemde yatak doluluk
oranlarinda ve yatak devir hizlarinda
onemli artig, ortalama kalig siiresinde
onemli azalma saglamis goziikmektedir.
Bu tablo bir yani ile 6zel hastanelerin is-
letmecilik mantigina gore giderek daha
verimli ¢aligtiklarina isaret etmektedir.
Diger yanu ile ise 0zel hastanelerin daha
az hastanede kalig siiresi gerektiren ve
genel tibbi durumu daha iyi olan has-
talara agirlikli olarak hizmet verdikleri-
ni, kamu hastaneleri ve iniversite has-
tanelerinin ise hastanede daha uzun
kalig siiresi gerektiren, genel tibbi du-

rumu daha koétii olan hastalara hizmet
verdiklerini diisindiirmektedir. Bu da
o6zel hastanelerin saglik is yiikiiniin go-
reli hafif kismini yiiklenerek, saglik fi-
nansman kuruluslar1 tizerinden saglik
i¢in ayrilan kaynaklarin goreli agirlikli
kismini sogurdugu anlamina gelebilir.
Bu sonug ise, bizi saglik hizmetlerinin
—kamu miilkiyetli saglik kuruluslarin
Ozel sermaye gruplarina devredilmesi
anlaminda formel bir 6zellestirme ol-
maksizin bile- fiili olarak ozellegtiril-
digini, genel saglik sigortasi iizerinden
Ozel saglik sektoriine —saglik is yiikii an-
laminda verdikleri hizmetle orantili ol-
mayan bicimde- kaynak aktarildig: tah-
liline gotiirmektedir.
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Varilan sonucu destekler nitelikte
baska parametreler de bulunmaktadir.
Tabloda boélgelere gore MR (magnetik
rezonans goriintilleme) ve BT (bilgisa-
yarli tomografi) sayilarin dagilimi go-
rulmektedir (1).

Toplam say1 igerisinde Saglik Ba-
kanligy, tiniversite ve 6zel saglik kuru-
luslarina ait toplam cihaz sayist yer al-
maktadir. Ozele ait cihaz sayisinin top-
lam cihaz sayisina oranina dikkat edil-
diginde o6zel sektoriin Istanbul bagta
olmak iizere gelismis bolgelerde yiik-
sek oranlara sahip oldugu, Kuzey Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz gibi daha
az gelismis bolgelerde ise oranin daha

TABLO 1: TEDAVI EDICi SAGLIK HIZMETLERINE iLiSKIN BAZI PARAMETRELERIN DEGISiMi (2002 - 2008)

Saghk Bakanhig Universite Ozel

8 5 8

S 3 £ S 3 £ 3 3 £

o o v o o 2 o o i

I I O N I O I N B

() () [

) a) o
Yatak doluluk oranlari (%) 63,2 61,2 -3,2 69,1 78,5 13,6 29,7 50,9 714
Yatak devir hizi (%) 40,6 50,0 23,2 29,1 43,1 48,1 35,1 102,4 191,7
Ortalama kalis suresi (giin) 51 4,4 -13,7 8,6 6,7 -22,9 3,1 1,9 -38,7

TABLO 2 : BOLGELERE GGRE MR VE BT SAYILARININ DEGISIMi

MR BT
Bolge Ozel Toplam Ozel Toplam

Akdeniz 25 59 1 93

Bati Anadolu 22 55 25 87
Bati Karadeniz 1 32 12 44
Bati Marmara 8 25 1 36
Dogu Karadeniz 1 11 5 21
Dogu Marmara 16 39 24 66
Ege 26 81 37 101
Gilineydogu anadolu 22 31 24 49
istanbul 89 122 117 164
Kuzeydogu Anadolu 1 7 2 19
Orta Anadolu 12 29 17 41
Ortadogu Anadolu 1 24 14 36
Turkiye 244 515 329 757

diisitk oldugu dikkatleri ¢ekmektedir.
Bu durum saghk hizmetlerinin piyasa-
lagtirilmasinin, saglik hizmeti sunucusu
kuruluglarin belirli bolgelerde yogunla-
sarak bolgeler arasi saglik esitsizlikleri-
ni artiran bir rol oynayacag tezini dog-
rulamaktadir. Ozel sektor gelismis bol-
geleri ileri tip tekniklerine dayali pahali
saglik hizmeti talebi yaratmak amaciyla
kullanmakta, az gelismis bolgelerin hiz-
met ihtiyaglar1 agirlikli olarak kamu
saglik kuruluglarinca karsilanmaktadir.

Kamu Hastanelerinin Isletmelesti-
rilmesi: “Kamu Hastane Birlikleri Yasa
Tasaris1”

4 Mart 2010 tarihinde TBMM Plan
Biitce Komisyonunda goriisiilmesine
baglanan Kamu Hastane Birlikleri Yasa
Tasarisi, saglikta doniisiim programinin
tedavi edici saglik hizmetleri i¢in 6ngér-



SEKIL 1: SEKTORLERE GORE HASTANE SAYILARININ VEYATAK SAVILARININ [ Al

TOPLAM HASTANE VE TOPLAM YATAK SAYILARINA ORANLARININ DEGiSiMi i
edilecek 4 iiye ile salt ¢o-

gunluk olusturulabilecek, hastaneler
profesyonel yoneticiler tarafindan is-
letme olarak yonetilmeye hazir hale ge-
tirileceklerdir.

2008 yatak

2008 hastane Tasariya gore birligin yiirtitme orga-

ni1 olarak “genel sekreterlik” ve bagl bi-
rimleri olusturulacak, birlige bagl has-
63.6 16.6 : - taneler “hastane yoneticisi” tarafindan
2002 hastane _::l yt')netilecek. Ba@hekimin ve yard1mc1la—
66.8 43 733 5. rinin da hastane yoneticisine bagl ola-
rak ¢aliymaya baslamasiyla hastaneler
hekimler tarafindan yonetilen yerler ol-
maktan ¢ikarilmis olacaklar.

2002 yatak

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

I saglkBakanhg [ Universite  [] Ozel I Diger Hastanelerin hasta memnuniye-
ti, kalite, verimlilik gibi parametrelere

digii reform siirecinde yeni bir asamaya SEKIL 2 : YATAN HASTA SAYISININ DEGiSiMi 2002 - 2008 (MiLYON KiSi)

gelindigini gostermektedir. Yasa tasaris

ile hastane ve hastane gruplarindan olu-
san kamu tiizel kisiligine sahip “hastane
birlikleri” olusturulacaktir. Kanunun 5
uygulamaya gegirilecegi ilde higbir has- 4.16
tane birlik disinda kalmayacak, ilin bii- 4

5.95

yukligiine gore bir ilde birden fazla
hastane birligi olusturulabilecek ya da
birden fazla birligi ieren “birlikler ko- 2
ordinatorligii” olusturulabilecektir.

233

Birliklerin en tist karar organi konu- 055 0.13

mundaki “yénetim kurulu” i¢in 6ngo- 0
riilen yapiyla saglik hizmet sunumunun 2002 2008

nasil isletmelestirilmek istendigi ortaya B SagikBakanig M Universite  [] Ozel
serilmektedir. Yonetim kurulu tyeleri

arasinda, il genel meclisi tarafindan be-
R O R LR C TR SEKiL3 : TOPLAM HASTANE BASVURU SAYILARININ DEGISiMi 2002 - 2008
savir ya da bankacilik sektoriinden bir (MILYON KISI)

liye; ticaret ve sanayi odasi tarafindan
belirlenen “yatirim ve isletme konusun- 250

da deneyimli bir tiye”(!) yer almaktadir.
Hangi olciitlere gore, nasil tespit edile- 200
cegi belirtilmeksizin Bakanlik¢a belirle-

216

necegi belirtilen “saglik sektoriinden bir 150
R .« v . . . 109.7
tye” ile, -bir “sektor” haline getirilmesi 100
yadirganir olmaktan ¢oktan cikarilmig 18.29
olan- 6zel saglik sektoriiniin de masa- 50 589
daki yerini almasi 6ngoriilmektedir. Y6- o ) 5.68 38.68
netim kurulunun diger iiyeleri Bakan-
2002 2008

lik¢a saptanacak bir hekim, il saglik mii-
diir ya da yardimcisi ve vali tarafindan I SsaglikBakanhgr M Universite  [] Ozel
belirlenecek iiyedir. Béylelikle yerel si-
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gore smiflandirilma-
s1 Ongorilmektedir.
Kamu hastanelerinin her-

hangi bir ozel sektér kurulusu icin ali-
sik oldugumuz miisteri memnuniyeti,
toplam kalite yonetimi, kurum verimli-
ligi gibi kavramlar tizerinden tanimlanir
hale gelmesi, isletmelestirme mantig1 ile
uyumludur.

Yonetim kurulunun hastane ku-
rulmasi ya da kapatilmasi, hastanelerin
biitce ve personel planlarimin yapilmasi
da dahil olmak iizere genis yetkileri bu-
lunmaktadir. Yonetim kurulunun tib-
bi cihazlarin kiralanmasina da, ihtiyag
duyulmas: halinde saglik hizmeti satin
alinmasina da yetkili kilinmasi, kamu

15 70 10 7 |

hastane birliklerinin saglik sunumuyla
ilgili asli hizmetler de icinde olmak tizere
taseron sirketler tizerinden is gordiirebi-
lecegi anlamina gelmektedir. Isletmeles-
tirme stirecin sadece ilk durag: olabile-
cek, onu taseronlastirma izleyebilecektir.
Boylelikle asli hizmetlerinde saglik hiz-
met sunucusu Ozel sirketler tageronlu-




gunda sunulmasiyla fiili bir 6zellestirme
yasanmis olacaktir. Sitrecin varmasi ola-
s1 son noktast ise, birliklerin miilkiyetleri
ile birlikte 6zel sektore gegirilmesi yani
fiili durumun kendi hukukunu tamam-
lamasi, hastane birlikleri kapsamindaki
hastanelerin 6zel hastane zincirlerinin

halkalari haline getirilmeleridir.

Yeni yonetim kurulu ya da genel
sekreterin goreve baslamasiyla 2 ay ige-
risinde tiim sozlesmeli personellerin,
yeni hastane yoneticisinin géreve bas-
lamasi halinde ise hastane baghekim ve
yardimcilariyla birlikte hastane miidiirii
ve yardimcilarinin sozlesmeleri bir ay
icinde kendiliginden sonlanmaktadir.
Boylece 6zel sektoriin vazgecilmezleri
arasinda yer alan “esnek calisma” ilis-
kileri de kamu hastanelerinde yasam
bulacaktir. Birlik bir isletme olarak ¢a-
lisacag icin gelir kalemleri siralanirken
klinik otel, evde bakim hizmetleri, has-
ta tasinmasi gibi hizmetlerin yani sira
uretilip satisa sunulacak malzeme, asi,
protez ve benzerleri karsiiginda elde
edilebilecek gelirlere de yer verilmistir.

Bir Endiistriyel Alan Olarak Saglik

Birinci basamak saglik hizmetleri-
nin saglik sistemi i¢inde uygun sekilde
orgiitlendigi takdirde tiim saglik bas-
vurularinin % 90'm1 karsilayabilecegi
belirtilmektedir. Koruyucu saglik hiz-
metlerinin 6ncelenmesine dayali bu
yapt hem saglik hizmetlerine kolay eri-
sim icin hem de saglik harcamalarinin
kontrol edilmesi i¢in uygun model ola-
rak onerilmektedir. Ulke genelinde
2002den 2008%e kadar toplam kisi bast
saglik basvurusu sayis1 % 125,9 artmis-
tir. Bununla birlikte 2002de tiim bagvu-
ruslarin % 32,3’, 2008'de % 39’u birinci
basamak saglik kuruluslarina yapilmak-
tadir (1). Saglik hizmeti kullanimindaki
yiiksek artisa kargin; birinci basamak
saglik hizmetlerinin agirliginda 6nemli
bir degisim olmamigtir. Bu durum sag-
likta doniigim programinin aile hekim-
ligi uygulamas iizerinden goriiniirdeki
birinci basamak saglik hizmetlerinin
gliclendirilmesi amacma karsin, hiz-
metlerin agirlikli olarak tedavi edici
hizmetlerle yirttildiagiint ortaya koy-
maktadir. Yapisi geregi daha pahali ol-
masina karsgin tedavi edici hizmetlerin
agirhigimin korunmasi, bir saglik po-
litikas1 tercihidir; olsa olsa sagligin en-
distrilestirilmesi amacinin bir pargasi
olarak anlamli olabilir.

Saglik reformlar1 saglik endiistrisi-

nin nasd yapilandi-
rilacagini tayin etmek
lizere tasarlanmaktadir.

Hem saglik alanina yapilan yatirimlar-
daki, hem sagliga ayrilan kaynaklarin
harcama alanlarinin dagilimindaki de-
gisimler, saglikta doniisiim siirecinin
ongordigi degisimi ozetler niteliktedir.
Saglik alanindaki sabit sermaye yatirim-
larinin gelisimi incelendiginde 1987de
% 62 kamu, % 38 0zel sektor olan da-
gilimimn 2000de % 35 kamu, % 65 ozel
sektor ve 2008'de % 23 kamu, % 77 ozel
sektor olarak gerceklestigi goriilmekte-
dir. (2) SGK’nin tedavi harcamalarinin
dagilimina bakildiginda, 2002'de devlet
hastaneleri % 65,1, {iniversite hastane-
leri % 21,9, 6zel hastaneler % 14,0 pay
alirken; 2008de devlet hastanelerinin %
52,5, iniversite hastanelerinin % 16,1,
oOzel hastanelerin % 31,4 pay aldig1 goz-
lenmektedir. (3).

Tiirkiye 1980 sonrasinda liberal ik-
tisat politikalarinin  6ngoriileri dog-
rultusunda yeniden yapilanirken saglik
alaninda koklii degisiklikler yasanmus,
ozellikle saglikta doniigiim programu ile
birlikte saglik politikalar: tarihinde yeni
bir evreye girilmistir. Saglik kamu biit-
¢e disiplininin saglanmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi1 gereken bir har-
cama kalemi, ozel sektor igin ise yiik-
sek karlarin elde edilebilecegi yeni bir
yatirim alani olarak 6ne ¢ikmigtir. Ge-
rek aile hekimligi modeli tizerinde bi-
rinci basamak saglik hizmetleri i¢in ya-
pilanlar, gerekse kamu hastane birlikleri
ile ikinci basamak saglik hizmetlerinde
yapilmasi planlananlar sagligin endiist-
rilesmesiyle ve diger endiistriyel alan-
lardan herhangi bir 6zgil farklihig: ol-
maksizin piyasa iliskilerinin nesnesi ha-
line gelmesiyle sonuglanacaktir.

Kaynaklar:

1. Saghk Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yilligt
2008 6n niishasi.

2. Egemen Cevahir, Ozgiir Catar. Saglk Hiz-
metlerinin Sunumunda Devletin Degisen Rolii ve
Saghkta Esitlik flkesi. Saglik Diisiincesi ve Tip Kiil-
tird Platformu. http://www.sdplatform.com/Bas-
lik.aspx?BID=264

3. SGK Saglik Istatistikleri, 2009
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""""'Sagllkta Donuisiim ve Genel Saghk Sigortasi:
Finansmanda Yasanan Sorunlar

Dr. Melike YAVUZ

1. Saghk hizmetlerinin
finansmaninda déniisiim siireci
Saglik, kapitalist sistem icinde isci

sinifi ile burjuvazi arasinda bir anlas-
ma-denge unsuru olarak var olmustur.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
gelismeler bu dengenin daha da belir-
ginlesmesini saglamustir. Savas sonrasi
donem kapitalist ekonomilerde refah
devleti ya da sosyal devlet kavramlarini
ortaya ¢ikarmustir. [ki kutuplu diinyada,
bir yandan sosyalist {ilkelerdeki esitlik¢i
uygulamalarin kapitalist tilkelerdeki ig¢i
sintf1 iizerinde yarattig1 etkiyi sogurma
ihtiyaci, diger yandan sermaye birikimi-
ni heniiz tamamlamamis olan sermaye
siifinin bu birikimi devlet eliyle olus-
turma gereksinimi kapitalist iilkelerde
sosyal devlet uygulamalarinin hayata
gegmesini zorunlu hale getirmistir.

1970’lere kadar siiren kapitalizmin
bu genisleme doneminde Keynesci eko-
nomik politikalar kullanilmistir. Key-
nesgi politikalar sermaye siifinin bu-
nalima girdigi an ve alanlarda devletin
ekonomiye miidahalesini saglayarak
sermaye smifinin biiyiimesine olanak
saglayan politikalardir. Buna gére, dev-
let sermaye smufinin kérli gormedigi
i¢in yatirim yapmak istemedigi ancak
sermaye akiginin gerceklesmesi igin alt-
yapt olusturan alanlarda yatirim yap-
muigtir. Bu alanlar 6zellikle iiretim arag-
larinin tiretiminin yapildig: sektorler ile
emek-giiciiniin yeniden {iretimini sag-
layan saglik, egitim ve sosyal giivenlik
gibi sektorlerdir. Bu dénemde devlet,
hem iretim araglariin {iretimini hem
de emek giiciiniin yeniden {retimini
tistlenerek uzunca bir siire sermaye icin
tretimin temel girdilerini tistlenme is-
levi gormiistiir. Béylece devlet, siniflar

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalt

arasi dengeyi saglayan “siniflar tistii” bir
yap1 bigimini alarak gercek karakterini
de gizlemeyi bagarmistir.

Sosyal devlet aslinda sermaye adina
kimi diizenlemeleri tistlenmis kapitalist
devlettir. Uretim siirecinde elde edilen

arti-degerin bir boliimiiniin emek gii-
ciiniin yeniden tiretimi i¢in kullanilma-
sina dayalidir. Bu tiir bir uygulama ka-
pitalizmin ancak biiyiime dénemlerinde

s6z konusu olabilir. Clinkii sermaye s1-

nifi arti-degerden ancak, yaptigi har-

- .




camalarin emek giicinii daha nitelikli,
daha iiretken ve bu sekilde de karini ar-
tiracagini 6ngordigii kosulda feragat
edebilir. Nitekim kapitalizmin krize gir-
digi 1970’ler sosyal devlet uygulamala-
rindan da vazgecilmeye baslandig1 do-
nem olmustur. Ciinkii artik sermaye bi-
rikim siireci tamamlanmis, yeni tek-
nolojiler tiim patronlarca kullanilmaya
baslanmis, sermaye smifi icindeki re-
kabet iyice kizigmis ve agir1 liretim so-
nucunda kir oranlarinin diiserek sis-
temin tikandig1 bir déneme girilmistir.
Sermaye sinifi bundan boyle emek gii-
ciiniin yeniden iiretimi i¢in arti-deger
aktarimini kabul edemeyecektir. Her ge-
yin kar oranlarini artiracak sekilde ye-

niden diizenlenmesi gerekmektedir.

1970’lerde baslayan bu yeniden ya-
pilanma siirecinin saglik alanindaki
yansimast agirhikli olarak finansman
boyutunda olmustur. Ama¢ harcama-
larin kisitlanmasi, yeni kaynaklar ya-
ratilmasi ve kaynaklarin daha “verimli”
kullanimidir. Ancak bu amag etrafinda
sekillenen yeniden yapilandirma siireci
saglik sisteminin, yalnizca finansman
degil, orgiitlenme ve yonetim boyutunu
da ilgilendirmektedir.

Kapitalizmin sosyal devlet¢i doéne-
minde yayginlasan sosyal giivenlik me-
kanizmalar1 bir yandan toplumun saglik
hizmetlerine ulasimini kolaylastirirken

bir yandan da saglig ..
kapitalist bir pazar ala-

n1 ve meta durumuna ge-

tirmigtir. Clinkii sosyal giivenlik uy-
gulamalar1 saglk hizmetine olan ta-
lebi artirmustir. Talep, tedavi edici saglik
hizmetlerini artiran bir sekilde bigim-
lenmistir. Tedavi edici saglik hizmetleri
daha ¢ok hastanecilik, ilag ve tibbi tek-
nolojiye dayandig: i¢in saglik pazarin-
dan da en ¢ok bu sektor faydalanmustir.
Saglik hizmetinde artan talebin piyasa-
lagmasi, bu alandaki harcamalarin da
muazzam diizeyde artisini saglamustir.
Geldigi nokta itibariyle saglik harcama-
larinin artisindan yakinan kapitalist sis-
tem, aslinda kendi baslattig bir siirecin

P
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: sonuglarindan yakin-
maktadir.

Saglik finansmaninda or-
taya atilan yeni politikalarin temel ama-
c1 saglik hizmetine olan talebi kirmak,
harcamalar1 azaltabilmektir. Bunun
i¢in ilk olarak devlet eliyle yapilan har-
camalar1 azaltmaktir. Bu alana yapilan
yatirimlarin azaltilmasi, kamu saghk
sektoriindeki istihdamin daraltilmasi
ve Ozellestirme uygulamalar1 bu politi-
kanin sonuglaridir. Artik kaynaklarin
“verimli” kullanimini saglayacak dene-
tim mekanizmalar1 getirilmektedir. De-
netim mekanizmalarinin 6nemli kismi-
n1 da 6deme yontemleriyle olmaktadir.
Vaka basina 6deme, hizmet basina dde-
me, global biit¢eleme, performansa gore
ticretlendirme gibi uygulamalar 6rnek
gosterilebilir. Yeni gelistirilen 6deme
sistemleri ile gerek {ireticiden (hastane
isletmeleri) gerekse de tiiketiciden (has-
ta) kaynaklanan fazla hizmet kullani-
min1 azaltmak ve maliyet yiikiiniin ka-
musal fonlardan hastalarin kendi tize-
rine kaydirmak amaglanmistir.

2. Saghk Hizmetlerinin Finansman
Modelleri

Finansman, saglik hizmetinin pa-
rasal yoniini ifade eder. Saglik hizmet-
lerini finanse edebilmek i¢in bir fon ge-
rekir. Bu fonun {izerine oturdugu top-
lumsal siniflar, paranin toplanma tek-
nikleri, fonun tahsisati ve 6deme bi-
¢imleri lizerinden saglik hizmetlerinin
finansman bicimleri farkliik gosterir.
Bu fonun olusturulmas: toplumdan
para toplanmasini gerektirdigi icin ge-
lir dagilimi {izerinde etkileri olmak-
tadir. S6z konusu para, toplumun var-
likli kesimlerinden daha ¢ok olacak se-
kilde toplanirsa saglik hizmetlerinin fi-
nansmaninin gelir dagilimi tizerindeki
etkisi esitlik¢i olur. Bunun tersi olur-
sa, saglik hizmetlerinin finansmani za-
ten bozuk olan gelir dagilimini daha da
bozar ve esitsizlikleri artirici islev goriir.
Ayrica yoksul siniflar iizerine oturan bir
finansman big¢iminin siirdiriilebilirligi
de tartigmalidir. Saglik finansmaninda
geliri yeniden dagitic1 etkinin zengin-

den yoksula, saglamdan hastaya, geng-
ten yasliya dogru yani saglik riski az
olandan ¢ok olana dogru olmalidir. An-
cak bu sekilde toplumsal diizeyde olum-
lu bir etki elde edilebilir.

Saglik finansmaninda fon olugturma
teknikleri temel olarak {i¢ tanedir. Bun-
lar: genel vergiler, sosyal sigortacilik ve
6zel harcamalardir. Bunlar arasinda ge-
lire orantili uygulanan bir vergi sistemi
en esitlikci olanidir. Ozel harcamalar ise
birey saglik hizmeti aldig1 anda cebin-
den 6deme yapmasina dayandigi icin en
olumsuz nitelikte olanidir. Toplumun
saglik hizmetlerine daha fazla ihtiyaci
olan yoksul kesimi saglik hizmetine ula-
samayacagl icin esitsizlikler daha da de-
rinlesecektir.

Fonun tahsisatinda ise yatirimlarin
hangi tiir saglik hizmetlerine yapildigi-
na bakilir. Kaynaklarin koruyucu sag-
lik hizmetleri yerine tedavi edici sag-
lik hizmetlerine tahsis edilmesi hiz-

metlerin verimliligini azaltarak saglik
harcamalarini gereksiz yere artirir. Yine
koruyucu hizmetlere daha fazla ihtiya-

c1 olan yoksullarin saglik durumunun
daha da koétiilesmesine neden olur. Kay-
naklarin tahsisinde iki yontem kullani-
lir. Bunlardan birincisi hizmeti {ireten
ile finanse eden kurumun birbirinden
farkli oldugu sozlesme sistemidir. Zo-
runlu saglik sigortalarinin kullanildig:
iilkelerde ozellikle bu s6zlesmeli sistem
tercih edilmektedir. Bu sistemde temel
ama¢ verimlili§in artirilmasi ve ma-
liyetlerin azaltilmasidir. Bunu saglamak
i¢in de hizmeti tireten kurumlar arasin-
da rekabet yaratilmaya ¢alisilir ve piyasa
iligkileri rekabeti diizenleyen unsur ola-
rak kullanilir. Entegre sistemde ise sag-
lik hizmetini tireten ile finanse eden ku-
rum aynidir. Saglik fonunun genel ver-
gilerle olusturuldugu iilkelerde bu yon-
tem kullanilir.

Zorunlu kamu saghk sigortas: ile
olusturulan saglk fonunda genel ver-
gilerle olusturulan fondan farkli olarak
vergi haricinde prim adi verilen sadece
bu amaca yonelik para toplanir. Progra-
ma iiyelik ve prim 6demek, herkes icin
zorunludur. Bu sistemde sigorta kapsa-
mina giren hizmetler giivence-teminat
paketi ad1 verilen bir paket ile belirlenir.
Prim 6dentileri isciler ve patronlar ara-
sinda paylastirilir. Teorik olarak prim
oranlarinin farkli gelir gruplarina gore
farkli diizenlenmesi gerekirken, pra-
tikte biitiin gelir gruplarindan esit oran-
da prim alinmaktadir. Zorunlu kamu
sigortast uygulayan birgok iilkede dev-
let de sisteme katki yapmak durumunda
kalmaktadir. Paranin kullanimi ise fona
kaynak aktaran kesimleri temsil eden
bir kamu kurumu tarafindan yonetilir.
Kurum elindeki kaynakla hizmeti bagka
bir kurumdan satin alabilecegi gibi hiz-
meti kendisi de tiretebilir.

Zorunlu kamu sigortaciligimin uy-
gulanabilmesi i¢in s6z konusu iilkede
yagayan niifusun diizenli istithdam ola-
naklarina sahip olmasi gerekir. Yani bu
istemin uygulanabilmesi i¢in {ilkenin
saglam bir ekonomiye sahip olmas: ge-
rekmektedir. Diizenli geliri, isi olma-
yanlardan prim toplamak miimkin ol-
mayacagindan, ekonomisi dalgali, en-
formel sektorii genis, is giivencesinin



olmadig: cevre kapitalist tilkelerde siir-
diiriilebilir olmayacaktir.

Zorunlu sigortacilik 6zellikle gevre
kapitalist tilkelerde hizmeti niifusun dii-
zenli istihdam olanaklar: olan kiigiik bir
kismina, ¢ogunlukla da kentlere yon-
lendirir. Sigortanin bir diger yonlendir-
mesi de tedavi edici saglik hizmetlerini
one ¢ikarma bicimindedir. Ciinkii sag-
lik sigortasi fonlar1 buytk olgekli bir
sermaye birikimi yaratir. Bu birikimin
kullanim1 kapitalist {ilkelerde saglik sis-
teminin piyasa belirlenimli yapisi ne-
deniyle sektérdeki ilag ve tibbi teknoloji

tekellerinin, hastane zincirlerinin dene-
timindedir. Bu gruplarin tercihi ise do-
gal olarak tedavi edici saglik hizmetleri
olacaktir. Ayrica ayni nedenlerle top-
lumun tercihi de tedavi edici hizmetler
yoniindedir. Ciinki hastalik risklerinin
on giivencesi olarak goriilen saglik si-
gortasi, toplumda yalnizca hastalik do-
nemindeki talepleri 6ne ¢ikaran bir bi-
ling gelisimine neden olur.

Saglikta sigorta sistemi saglik hiz-
metlerini kentlere, kentlerde de diizenli
istthdam olanaklarinin oldugu bolgele-
re yogunlastig1 icin hekimlerin ve diger

saglik personelinin de ..
ayni bolgelerde yogun-
lagsmasina neden olur. Bu

durum kir-kent, gelismemis bolge- ge-
lismis bolge arasindaki esitsizlikleri de-
rinlegtirir.

Sigorta sistemi tedavi edici hizmet-
lerini 6ne ¢ikardigi igin sistemin uygu-
landigy iilkelerdeki tip egitimini de te-
davi edici hizmetlere yonlendirir. Sag-
ligin korunmasi geri plana itilir. Ayrica
tedavi edici hizmetlerin éneminin ar-
tis1 gevre kapitalist iilkeleri yabanci ilag
tekellerine ileri derece de bagimli hale
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. getirerek emperyalist
somiirt iligkilerini de-
rinlestirir.

3. Tiirkiye'’de Saglik Finansmanin
Doniisiimii ve Genel Saglik Sigortasi

3.1. Tarihsel siire¢ ve reformun
gerekgeleri
Diinyada yaganan yeniden yapi-
landirma siireci, kapitalist-emperyalist

ilk kez kamu sigortacihig hitkmii gir-
mistir. Ancak, buna ragmen zorunlu
kamu sigortaciligi Tiirkiyede bir tiirli
yasal bir zemine kavusamamistir. Adi
bazen Kisisel Saglik Sigortasi (KSS), ba-
zen Saglik Finansman Kurumu (SFK),
bazen de Saglik Sigortas1 Kurumu (Sag-
Kur) olsa da esas1 ayni1 kalan taslaklarin
¢ogu, TBMM’ye sunulamadan rafa kal-
dirilmustir. Meclise kadar gelebilenler
ise gortistilemeden kadiik kalmistir.

sistemin bir parcasi olan Tiirkiye'nin
giindemine 1980’lerde girmistir. Diin-
ya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas: fi-
nans kuruluglarinin tavsiyeleri, tipki di-
ger alanlarda oldugu gibi saglikta da dl-
kenin kendi ¢6ztimitymiis gibi sunulup
gelistirilmeye baglanmigtir.

Askeri darbe sonrasi ¢ikarilan 1982
Anayasasi, onceki anayasaanin sag-

lik hizmetlerini topluma ulastirmakta
‘yukimli® tuttugu devleti yalnizca ‘de-
netleyici’ ve ‘diizenleyici’ konuma getir-
mistir. Yasanin 56. Maddesine yer alan
“saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in kanunla saglik si-
gortasi konabilir” ibaresi ile anayasaya
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“Sosyal giivenlik reformu” taahhiidii

uzun yillardan bu yana Tiirkiye Hiikii-
metleri tarafindan IMFye sunulan Ni-
yet Mektuplarda “Onkosul” ve “yapisal
kriter” olarak yer almigtir. 1999 yilindan
bu yana IMF’ye sunulan Niyet Mektup-
larinin timiinde “Sosyal Giivenlik Re-
formu” taahhiidii yer almistir. 26 Nisan
2005 tarihli Niyet Mektubunda sosyal
giivenlik sistemine %4,5 oraninda ya-
pilan biitge desteginin %1% diisiiriilme-
sinin temel hedef oldugu belirtilmis ve
sosyal giivenlik reformunun meclisten
gecirilecegi taahhiit edilmigtir.

2004 Aralik ayinda AKP hiitkiimeti
Sosyal Giivenlik “Reformu” adiyla ha-
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zirladig1 dort Tasariy: kamuoyuna agik-
lamigtir. Bunlar; 1. Primsiz Odemeler
Kanun Tasarisi, 2. Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kanun Tasarisi, 3. Emeklilik Si-
gortasi Kanun Tasarisi ve 4. Genel Sag-
lik Sigortast Kanun Tasaristdir. {lk ta-
sarmin ad1 daha sonra “Sosyal Yar-
dimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu
Tasaris1“ olarak degistirilmis, ancak bir
tiirlii yasalagtirlamamugtir. Tkinci tasari
Mayis 2006'da 5502 Sayili Kanun olarak
kabul edilmisti. Son iki tasar1 ise Ba-
kanlar Kurulu'nda birlestirilerek “Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasaris” adiyla 2005 Nisan'inda
Meclise gonderilmistir.

SSGSS Kanunu Nisan 2006da
TBMMde kabul edilmistir. Dénemin
cumhurbagkani tarafindan veto edilen
Kanun, Meclis'te tekrar goriisiilerek hic-
bir degisiklik yapilmadan May1s 2006da
5510 Sayili Kanun olarak tekrar kabul
edilmistir. Muhalefet partisinin Kanunu
Anayasa Mahkemesine gotiirmesinden
sonra Mahkeme 5510 Sayili Kanun'un
bir dizi maddesini iptal edip ayni za-
manda ylrirlagini durdurmustur.
Hikiimet bu durumda Kanunun yiiriit-
mesini 6nce 1 Temmuz 2007’ye, sonra
1 Ocak 2008%¢ ertelemistir. 1 Ocak 2008
tarihi itibariyle Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu yiirtrliige
girmistir. SSGSS Kanunu'nda degisiklik
yapan yeni Kanun ise, 17 Nisan 2008de
5754 sayili Kanun olarak Meclisten ge-
cerek yasalagir.

“Sosyal giivenlikte acik var” soyle-
mi SSGSSnin hazirliklar: sirasinda en
sik tekrarlanan ve neredeyse ideolojik
bir dstiinlik saglayan iddia olmustur.
SSGSSyi hazirlayanlar sosyal giivenlige
aktarilan kaynaklar1 “agik” ve “kara de-
lik” olarak nitelendirerek bu kaynakla-
rin biitge iizerinde yiik olusturdugu ve
makro ekonomik dengeleri bozdugunu
iddia etmislerdir. Bu nedenle “reform”-
un temel amaci sosyal giivenlige ve sag-
liga ayrilan kamusal kaynaklari, biitge
katkisini azaltmaktir. Reformun temel
diizenlemeleri devletin sosyal giivenlige
katkisini azaltma ve saglik harcamala-
rinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla



kamu kaynaklarinin piyasaya aktarma
hedefine yoneliktir.

Daha 6nce de deginildigi tizere zo-
runlu kamu sigortacilig1 sisteminin iyi
isleyebilmesi i¢in igsizligin digik, dii-
zenli istthdam oranimin yiiksek, enfor-
mel sektoriin dar, tarimsal ekonomi ve
niifusun kii¢iik olmas: gerekmektedir.
Bu noktada oncelikle cevaplanmasi ge-
reken soru; Tirkiyede bu kogullarin
mevcut olmadig: bilindigi halde ni¢in
genel vergiler degil de GSS tercih edil-
mistir?

Bu sorunun yaniti Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligrnin 2006 yilinda
hazirladig1 “50 Soruda Sosyal Giivenlik
Reformu” brosiiriindeki su satirlarda yer
almaktadir: “Diger tiim kamu hizmetle-
rinde oldugu gibi, saglik hizmetinin de
bir bedeli vardir. Bu bedeli 6deyenler de
vatandaglarimizdir. Ulkemizde topla-
nan vergiler diger kamu harcamalarina
dahi yetmezken, yilda yaklagik 15 mil-
yar dolar1 igeren bu harcamanin vergi-
lerle 6denmesi miimkiin gériinmemek-
tedir” Ozetle, sagligin tiim diger mallar
gibi pazarda satilan bir tiiketim nesnesi
oldugu ve her tiiketim nesnesi gibi pi-
yasa tarafindan belirlenen bir fiyat1 ol-
dugu anlatilmaya ¢alisilmistir.

2.2. GSS Neler Getirdi, Neler Gotiirdii?

5510 sayili Yasanin genel Saglik Si-
gortasi boliimiiniin emekei siniflar agi-
sindan ne tiir kayiplara neden oldu-
gunu yasanin her bir maddesinin ay-
rintilarinda tek tek bakarak yakalamak
miimkiindiir. Ancak bu kayiplarin ge-
nel cercevesini ¢izen belirli baghklari
tartismak, icerigin anlasilmasinda gok
biiyiik eksiklikler yaratmadan daha an-
lagilir olacaktr.

2.2.1. Prim 6deme zorunlulugu

Genel Saglik Sigortas ile ticretli ¢a-
lisan ve kendi hesabina calisan herkese
saglik i¢in ayrica prim 6deme zorunlu-
lugu getirilmistir. Buna gére maasi as-
gari licretin tigte birinden ¢ok olan her-
kes prim 6demekle yiikiimlii kilinmustir.
GSS kapsamindaki kigiler asgari {ic-

ret ile asgari ticretin alt1 buguk kat1 ara-
sindaki kazanglarinin % 12,5’i oraninda
GSS primi 6demektedirler. Bu primin
% 5’1 sigortali, % 7,51 ise igveren, kamu
emekgisi ise devlet hissesi olarak 6den-
mektedir. Sadece GSS primi 6deyen-
lerde ise bu oran % 12'dir. Kanunda as-
gari licretin ticte birinden az geliri olan-
larin primini ise devletin 6deyecegi be-
lirtilmistir. Asgari ticret ile tite biri ara-
sinda geliri olanlarin yani kayit dig1 sek-

torde is giivencesi ve
sigortasiz ¢alisanlarin
primlerini nasil 6deyecegi

ile ilgili bir aciklik s6z konusu degildir.

1.1.1. Genel Saglik Sigortasinin
Kapsami
AKP hitkiimeti Genel Saglik Sigor-
tas1 ile herkesin sosyal giivence altina
alinacagini, primini 6deyemeyenlerin
primini devletin 6deyecegini, 18 yas al-
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" tindaki ¢ocuklarn ise
anne babalarinin prim
odeyip 6demedigine ba-

kilmaksizin devletin giivencesi altinda
olacagini propaganda etmisti. Kanun
yurirlige girdiginden bu yana soyle-
nenlerin hicbiri ger¢eklesmemistir.

5510 sayili Yasanin Genel Saglik Si-
gortasi hitkiimlerinin ilk maddesi sigor-
ta kapsamina alinanlari tanimlamustir.
Buna gore aslinda bu iilkenin vatandast
olup da primini 6deyen herkes ve bak-
makla yikiimlii oldugu aile fertleri, 18
yasina kadar da gocuklar: sigorta kap-
samina almmaktadir. Ancak son do-
nemde sayilar1 daha da artan igsizler,
kayit dis1 sektorde caligan milyonlarca
is¢i, Bag-kur kapsaminda olup primini
odeyemeyen esnaflar ve ciftciler, 18 ya-
sint doldurdugu icin anne babasinin si-
gortasindan yararlanamayanlarin  si-
gorta kapsaminin disinda kaldig1 goz
ontinde bulundurulmamaktadir.

Kanun ilk uygulamaya kondugunda
18 yas alti niifusun anne-babalarinin
primine bakilmaksizin her tir saglik
hizmetini devlet garantisi altinda alabi-
lecegi hitkmii vardi. Uygulama 1 yilim
bile doldurmadan yapilan yeni diizen-
lemelerle 18 yas alt1 niifus yine ailenin
prim Odemesi kosulu ile saglik hak-
kindan yararlanabilir hale getirilmistir.
Yine kisi bagina diisen aylik geliri asgari
ticretin iigte birinden fazla olup da pri-
mini 0deyemeyecek olanlarin Kanun
kapsaminda tanimlanmadig1 goriilmek-
tedir. Ozetle, niifusun 6nemli bir kismy,
ad1 her ne kadar “Genel” olsa da GSS
kapsami diginda birakilmaktadir.

1.1.1. Katilim pay1 6deme
zorunlulugu

GSSyle ilgili en ¢ok sorulan sorular-
la ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligrnin hazirladigi “50 Soruda Sos-
yal Giivenlik Reformu” brosiiriinde,
GSS ile saglik hizmeti almak icin prim
disinda ekstra {icret 6denip 6denmeye-
cegi sorusu soyle cevaplanmistr: “Genel
Saglik Sigortas: ile birlikte saglik hiz-
metlerinin parali olacagi dogru degil.

Tiim vatandaslar Genel Saglik Sigortas:
kapsaminda saglik hizmetlerinden f{ic-
retsiz olarak faydalanacaktir. Ancak,
bugiin oldugu gibi ayakta tedavide kul-
lanilan ilag ve ortez-protezlerde %10
ila %20 arasinda katki pay1 alinacaktir”
Yani, Bakanliga gore, bugiin SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandigr'nda ne kadar ka-
tilim pay1 6deniyorsa, GSS sisteminde
de ayn1 kapsam ve oranda ddenecekti.
Opysa &yle olmadi. GSS’yle birlikte sigor-
talilar daha énce var olmayan yeni ka-
tilim paylariyla karsilastilar; saglik hiz-
meti alabilmek icin yeni 6demeler yap-
mak zorunda kaldilar.

GSSnin uygulamaya girdigi tarih-
te yayimlanan Saglik Uygulama Teb-
ligi ile birinci basamak kurumlarda mu-
ayene i¢in katilim pay1 alinmayacagi be-
lirtilirken, ikinci basamak resmi saglik
kurumlarinda 3 TL, egitim ve arastirma
hastanelerinde 4 TL, iiniversite hastane-
lerinde 6 TL, 6zel saglik kuruluslarinda
ise 10 TL katilim pay1 alinmasi zorunlu
tutulmugtur. S6z konusu rakamlar za-
man iginde bir miktar daha artirilmig
olup, birinci basamak saglik kurumlar:
i¢in de katki pay1 6deme zorunlulugu
getirilmistir. Son yayimlanan 23 Mart
2010 tarihli Saglik Uygulama Tebliginde
hekim ve dis hekimi muayeneleri i¢in
birinci basamak saglik kurumlari ve aile
hekimligi muayenehanelerinde 2 TL,
ikinci ve tiglincii basamak resmi sag-
lik kurumlarinda 8 TL, 6zel saglik ku-
rumlarinda ise 15 TL katilim pay1 alin-
mas1 Ongorilmiistiir. S6z konusu ka-
tilim paylar1 hastalar recete edilen ilag-
larin1 alirken eczanelerden tahsil edil-
mektedir. Anlagilan hiitkiimet reformu
stislemek i¢in yaptigi “parasiz saghk”
propagandasinin altinda kalmamak i¢in
katilim paylarinin hizmet alinan sag-
lik kurumu yerine, eczanelerden tahsil
edilmesini uygun bulmustur.

1.1.1. Saglik Hizmetinin Kapsami:
Temel Teminat Paketi

GSS uygulamalar ile karsimiza ¢1-
kan bir diger 6nemli konu finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin kapsa-
midir. Bukapsam “temel teminat paketi”

ad1 verilen ve diizenli 6denen primlerin
hangi saglik hizmetlerini kapsadigini
gosteren bir paket ile belirlenmektedir.
5510 sayili Kanunun ilk tasarisinda agik
bir sekilde belirtilen temel teminat pa-
ketinin daha sonraki tasarida adi kul-
lanilmadan icerigi korunmustur. Kanu-
nun kabul edilen en son halinde temel
teminat paketinin icerigi de gizlenmeye
calisiimustir.

Kanunun 63. Maddesinin Birinci

Fikrasrnda “Finansmani saglanacak
saglik hizmetleri ve siiresi” ayrintili ola-
rak tanimlanmaktadir. 64. Madde de ise
“Kurumca finansmani saglanmayacak
saglik hizmetleri” olarak salt estetik
amagli yapilan saglik hizmetleri ile es-
tetik amacli ortodontik dis tedavileri,
Saglik Bakanligrnca izin veya ruhsat ve-
rilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Ba-
kanliginca tibben saglik hizmeti oldugu
kabul edilmeyen saglik hizmetleri ve
yabancr tilke vatandaslarinin GSS’li ol-
dugu tarihten 6nce mevcut olan kronik

hastaliklar1 sayilmaktadir.

Yabanci iilke vatandaslariyla ilgi-
li kisitlamay bir yana koyarsak her iki
maddede yer alan tanimlamalarda sag-
lik hakkinin kisitlanmasina yonelik 6zel
bir sikintt mevcut olmadig1 soylenebilir.
Clinkii daha 6nceki sosyal giivenlik ku-
rumlarinin saglik hizmet paketleri de-
vam etmektedir. Ancak Kanunun 63.
Maddesinin ikinci fikrasinda “Kurum,
finansmani saglanacak saglik hizmetle-
rinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f)
bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin
tirlerini, miktarlarini ve kullanim sii-
relerini, 6deme ustl ve esaslarini Saglik
Bakanligrnin gorisiini alarak belirle-
meye yetkilidir” ibaresi yer almaktadur.
Yani Kanunda bir hayli genis olarak ta-
nimlanmis olan temel teminat paketini
gerektiginde daraltmak tamamen Sosyal
Gitvenlik Kurumunun (SGK) yetkisine
birakilmis durumdadir. Kapitalizmin
ekonomik kriz dénemlerinde bu pake-
tin iceriginin daraltilacagini 6ngérmek,
komplocu bir yaklagim olmayacaktir.
Paket iceriginin daraltilmasi ise saglik-
taki esitsizlikleri daha da derinlestiren
bir islev gorecektir.



1.1.1. Tamamlayici Sigorta

AKP Hikiimeti'nin Haziran 2003 ta-
rihli resmi politika belgesi olan Saglikta
“Doniisiim” Programi’nda su satirlar yer
almaktadir: “Saglik hizmetlerinde temel
teminat paketi belirlenecektir. Zorunlu
Genel Saglik Sigortasrnin kapsadig1 te-
mel teminat paketine ilave olarak hiz-
met almak isteyenler 6zel sigorta yap-
tirabilecekler ve hizmetlerini bu 6zel si-
gortalar araciligiyla alabileceklerdir”

Nisan 2008de Meclis'ten gegiri-
len 5754 Sayii Kanun'la SSGSS Ka-
nununun 98. maddesine su fikra ek-
lendi: “Yillik veya daha uzun siireli ta-
mamlayict veya destekleyici 6zel saghik
sigortalarina iligskin ustl ve esaslar Ku-
rumun uygun goriisii alinarak Hazine
Miistesarlig1 tarafindan belirlenir” Boy-
lece her tiirlii saglik hizmetine ulagmak
i¢cin GSS’li olmanin yeterli olmayacagy,
GSS kapsamindaki sigortalilarin ayrica
bir de “tamamlayic1 veya destekleyici”
sigorta yaptirmasi gerekecegi yasal ola-
rak da belirtilmistir.

2. Sonug¢

Saglik hakkini prim édeme sartina
baglayan, daha fazla saglik hizmeti al-
mak isteyenleri ozel sigorta kurumla-
rina yonlendiren ve saglik hizmeti al-
mak icin prim 6dedigi halde bir dizi
yeni 6demeler yapma zorunlulugu ge-
tiren GSSden kazanacaklar kugkusuz
oOzel hastane ve sigorta sirketi patronlar:
olacaktir. Kazanmaya simdiden basla-
dilar bile. Ozel saglik sektorii tarihi bo-
yunca yasamadigy biyiimeyi AKP’nin
sekiz yillik iktidarinda yasamuistir; has-
tane zincirleri olusmus, patronlar ser-
vetlerine servet katmiglardir. Diger ta-
rafta yoksul halk 2 TDIsi olmadig: i¢in
birinci basamak da dahi saglik hizmeti
alamamakta, saglik durumlar1 daha da
kotilesmektedir.

Onilimiizdeki dénemde sistem, muh-
temelen, niifusun 6nemli bir boliimiini
disarida birakan, kapsadig1 niifusa prim
borcu oldugu kosullarda saglik hizmeti
vermeyen, buna karsilik katilim pay1-
Ogretim tyesi farki-otelcilik hizmetleri

farki-ilave iicret benzeri 6demelerin gi-
derek cesitlenecegi ve artacag bir bicim
alacaktir. GSS biitgesi “acik” vermeye
basladiginda ya primlerde ve katilim
paylarinda artig ya da temel teminat pa-
ketinde daralma, muhtemelen her ikisi
birden s6z konusu olacaktur.

Oniimiizdeki donemin felaket se-
naryosuna doniisen fotografinda sag-
likta déniisiimiin diger bilesenleri aile
hekimligi sistemi ve kamu hastane bir-
likleri yasa tasarisinin da hayata gegisi
ile birlikte bir boliimii 6zellestirilmis,
kalan bolimi ozel sektoriin saldirgan
rekabeti karsisinda iyice geriletilmis;
bugiinkiinden de yetersiz ve kiigiik bir
kamu saglik sistemi yer almaktadir. Bu
fotografin i¢inde, kamudan aktarilan
kaynaklar ve hastalardan alinan paralar-
la karlilik oranlar1 artan ve sektoriin basg
aktori haline gelen 6zel saglik sektorii
ile bu 6zel saglik sektoriiniin karsisinda
yapayalniz kalmis, alacagi her saglik hiz-
meti i¢in giderek astronomik miktarlara
ulagan 6demeler yapmasi gereken; aksi
durumda hizmete ulagamayan sigorta-
lilar da bulunmaktadir. Fotografin ta-
mamlayic1 unsuru olan GSSnin asli is-
levi ise biiyiik 6l¢iide ozellestirilmis bir
saglik ortaminda, kamusal havuzun 6zel
sektore aktarilmasini saglayacak bir fi-
nansman modeli saglamaktir.

3. Nasil Bir Finansman Modeli?

Saglik alaninda harcamalarin artti-
g1, kaynaklarin sinirli oldugu ve bu ne-
denle de kaynaklarin en rasyonel tarzda
kullanilmas: gerektigi soylemi tamamen
ideolojik bir séylemdir. Cilinkii bu soy-
lem kapitalist-emperyalist somiirii me-
kanizmasini, devletin sermayeyi go-
zeten kaynak aktarimini, art1 deger so-
miiriisiinii, merkez kapitalist tilkeler ile
cevre kapitalist tilkeler arasindaki esitsiz
bolisiimii gizlemektedir.

Bu ideolojik soylem tizerinden gev-
re {ilkelere kaynaklarini kullanirken tu-
tumlu olmalary, azla yetinmeleri ve azin
da hesabinu titizlikle yapmalar1 gerektigi
onerilirken merkez kapitalist {ilkelerde
halkin savurganca tiikettigi saglik harca-
malarinin 6nleminin alinmasi gerektigi

iddia  edilmektedir.
Bunlar gercek degildir.
Ciinkii kaynaklar sinir1 bu
kadar degildir, aslen kaynaklarin esitsiz
boliisiimii s6z konusudur. Sermaye sini-
f1 toplumsal arti-tiriinden kendi payini
aldiktan sonra kalan kismini toplumsal
amacl harcamalar ve tcretlerin 6den-
mesi icin birakmaktadir. Toplumsal
harcamalar igin kullanilan arti-deger,
tretilen toplam art1 degerin ¢ok kiiciik
bir kismidir. Dolayisiyla ancak toplum-
sal kaynaklarin esit olarak paylasildig
bir toplumda toplumsal kaynaklarin ve-
rimli ve akiler kullanimi miimkiin ola-
bilecektir.

Toplumun biitiin dyeleri igin ta-
mamen tcretsiz olarak, yalnizca kamu
eliyle sunulan, saghgin korunmas: ve
gelistirilmesinin  6n plana ¢ikarildi-
g1, dolayisiyla toplumun daha az has-
talanmasi nedeniyle tedavi edici saglik
hizmetlerinin geri planda kaldigi, ba-
samakli bir saglik sistemi bilimsel ola-
rak en etkin saglik sistemi olacaktir.
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- Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinde Doniisiim:

Aile Hekimligi Sistemi ve Isyeri Saghk
Hizmetleri Alanindaki Degisimler

Dr. Cavit Isik YAVUZ

Halk Saglik Uzmani, Kocaeli U. Tip F. Halk Sagligi Anabilim Dali

Yeni liberal politikalar saglig1 bir cok

yonden etkiliyor. Basta sagligin sosyal
belirleyicileri olmak iizere dogrudan et-
kileri oldugu gibi dolayl: yonlerden de
etkiler soz konusu. Esitsizliklerin artis,
cevresel sorunlar ve tehlikeler, saglik
hizmetleri ve sosyal giivenlik hizmetle-
rinde devletin roliiniin degistirilmesi ve
elinin ¢ektirilmesi, kamusal hizmetlerin

eritilmesi ve tahribi bu etkilerin sade-
ce bir kismini olusturuyor. Kapitalizm
1970°li yillarda baglayan daralma sii-
recine girdiginde yeni bir diizenleme
geregi dogdu. Giderek daha agir olarak
hissedilen daralmanin sonucunda Ame-
rika Birlesik Devletlerinde filizlenmeye
baslayan ve hizla diinyayr saran “ne-
oliberal (yeni liberal) politikalar” ana

esaslar olarak ii¢ climle ile 6zetleyebile-
cegimiz bir gerceve getirmekte idi: Dev-
letin ekonomik ve sosyal alandaki “mii-
dahalelerini” azaltmasi, emek piyasalar:
ve mali piyasalarin kuralsizlagtirilmasi,
ticaret ve yatirimlar 6niindeki sinirlama

ve engellerinin kaldirilmasi.

Bu esaslar uygulamada hizla karsilik



buldu: Devletin kiigtiltiilmesi, hemen
her alanda serbest piyasa egemenligi,
esneklestirme, sivil toplum alaninin ge-
nigletilmesi, saghk, egitim, sosyal gii-
venlik alanlarinin olabildigince piyasa-
ya agilarak ve/veya devredilerek bu hiz-
metlerin piyasa kurallar1 cergevesinde
sunulmast ilk siralarda siralanabilecek
olanlar1. Béylece diger bir¢ok alanda ol-
dugu gibi devletin saglik ve sosyal gii-
venlik alanindaki rolleri de yeniden ta-
nimlaniyordu. Bu yeni rol ve sdyleme
gore bireyler sosyal giivenlige iliskin
ihtiyaglarin1 bireysel sorumluluklarinm
iistlenerek piyasadan kargilamaly, aile ve
sivil toplumdan destek istemeliydi. Dev-
letin sosyal giivenlik sisteminde aktif rol
almasi ve sagladig1 yardimlar, piyasanin
rekabetci yapisini bozarak, yatirimcilar
tizerindeki vergi yikiind artirp yatiri-
mu ve istikrar1 olumsuz etkilemekteydi.
Devletin ¢ekildigi yeri, sivil toplum, go-
niillii kuruluslar ve hayir kurumlari hiz-
met sunumunda aktif yer alarak kapat-
maliydi. Devlet, saglik alaninda da hiz-
met sunumundan sorumlu olmamal,
saglikta piyasaya yol agmaliydi.

Bu siire¢ gelisirken 6nemli ugraklar-
dan birinin Hizmet Ticareti Genel An-
lagmast (GATS) ile olusturuldugunu
goriiyoruz. Bu anlagma, hizmetlerin
serbestlestirilmesi ve kuralsizlastiril-
mast mekanizmalarinin ¢atisint olus-
turmustur. GATS, kamunun hizmet
sunumunda yer almasinin “haksiz re-
kabet” nedeni olarak gorildugii, piya-
sanin ve piyasa mekanizmalariin kut-
sandig1 bir anlagsmadir. Kamunun hiz-
met alanlarindaki (egitim, saglik vb) ya-
pilarin “serbest piyasa ve rekabete acik
hizmet isletmeleri’ne benzetilmesi, ka-
muda istthdamin daraltilmasi, kamu
hizmet sektoriinde calisanlarinin “is
glivence olanaklarini tamamen ortadan
kaldirarak agiga ¢ikacak isgiictiniin ser-
best piyasa ortaminda, i§ piyasalarinda
is arar konuma getirilmesiyle” yedek is-
giicii yaratilmasi s6z konusudur.

Yeni liberal politikalarin tilkemizde
karsiligini buldugu unsurlarin en giin-
cel ornegi Tirkiyenin Avrupa Birligi
uyum siirecinde yirirlige koydugu 31

Aralik 2008 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulu-
sal Programi” dokiimaninda goérmek
miimkiindiir. Bu dokiimanin “ekonomik
kriterler” bagligini tagtyan {i¢tincii bolii-
miinde 6niimiizdeki dénemde Tiirkiye’-
nin “AB 6devi” olarak yapacagi “6zelles-
tirme” basliklar: siralanmaktadir. Buna

gore, devlet bazi alanlardan tamamen
cekilecek (bankacilik, hava ve deniz ula-
sim1 ile lokomotif ve vagon iiretimi, et-
balik tirlinleri piyasasi, seker, tiitiin ve

cay uriinlerinin iglenmesi, petro-kimya
sanayi, malzeme alimi, elektrik dagitim
ve toptan ticareti, sans oyunlari, IMKB,
altin borsasi, cesitli kamu hizmetleri-
ara¢ muayene istasyonlari, otoyol/kép-
ri isletmeciligi, belediye-¢cop/atik top-
lama ve yeniden degerlendirme-, te-
lekomiinikasyon ve turizm), bazi alan-
larda ise payini azaltilacaktir. Devletin

paymin  azaltilacag
alanlar elektrik dreti-

mi, su sebekesi, kanalizas-

yon altyapisi, saglik, egitim, savunma,
radyo-televizyon yayinciligi, dogal gaz
piyasasi, komiir ve diger maden islet-
meciligi olarak siralanmaktadir.

Ulkemizde de saghgin yeni libe-
ral politikalar eksenine uydurulmasi
1980’li yularin sonunda baglayan bir
stiregle siirdiiriilmektedir. 2002 genel
secimlerinden sonra hizlanan ve yo-
gunlasan bu siireg, 58 ve 59. Hiikiimet
Programlarinda genel hatlariyla s6yle
¢izilmisti:

o “Saglik Bakanhgrnin yeniden ya-
pilandirilmast,

o Saglik hizmetlerinin sunumu ve fi-
nansmaninin birbirinden ayrilmasi,

o Ozel sektoriin saglik alaninda ya-
tirim yapmasinin 6zendirilmesi,

o Hastanelerin idari ve mali ozerk-
lige kavusturulmalar1 ve biitiinlestiril-
meleri,

o Genel Saglik Sigortasi,
o Aile hekimligi uygulamasi”

Yeni liberal diizenleme ile tilkemizde
kamunun hizmet sunumundan cekil-
mesi, bu bagliklarda Saglik Bakanligrnin
yeniden yapilandirilip saglik kurumla-
rini idari ve mali 6zerklige kavusturarak
11 Ozel idarelerine devretmesi ile ger-
ceklestirilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu acgidan bakildiginda “birinci ba-
samakta aile hekimligi” uygulamas: da
bu siirecin bir parcasidir.

Saglikta Doniisiim Programinin Bir
Bileseni Olarak Birinci Basamak
Saglik Hizmetlerinde Aile Hekimligi
Sistemi

Birinci basamak saglik hizmetleri bir
tilkenin saglik sisteminin temelini olus-
turur. Birinci basamak saglik kurumlari
genellikle ilk bagvuru yeri olmalar1 ne-
deniyle 6nem kazanirlar. Gergek bir bi-
rinci basamak saglik hizmeti, hastala-
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: nildiginda ilk gidilen

yer olmanin Otesinde,

insanlarin yasadiklar1 ya
da calistiklar: yerlerde ya da yakininda
kurulmus, onlarin kolayca ulagabilecegi
yerlerde, koruyucu hekimlik uygulama-
lar1 6ncelikli olmak tizere bir¢ok saglik
hizmetini birlikte sunan, hizmeti ekip
halinde yiiriiten, kisilerin bagvurmasini
beklemeden onlara hizmet gotiiren vb.
bir¢ok niteligi barindiran bir saglik hiz-
met tiirtidiir. Ulkedeki saglik sisteminin
birinci basamak saglik hizmetlerine 6n-
celik verip vermemesi, sevk sisteminin
olup olmamasi, iilkedeki saglik perso-
neli say1 ve mesleksek dagilimy, sistemin
finansman O6zellikleri, hizmetin sunug
sekli vb. sayilabilecek bir¢ok baglik, bi-
rinci basamak saglik hizmetinin nicelik
ve niteligini belirler.

Birinci basamak saglik hizmetleri-
nin sunumunda c¢esitli modeller bulun-
maktadir. Bu modellerin bir kisminda
bir ekip halinde saglik ¢alisanlarinin
(hekim, ebe, hemsire, saglik memuru,
dis hekimi, eczaci, psikolog, sosyal hiz-
met uzmani vb) istihdam edildigi, bi-
zim {lkemizde “saglik ocagi modeli”
olarak karsiligini bulan, hizmet sunu-
munda devletin temel sorumlu oldugu
izlenmekte, baz1 modellerde ise heki-
min merkezde oldugu, hekimin yanin-
da da hekim dis1 bir saglik calisanin bu-
lundugu, hizmetin sosyal giivenlik ku-
rumlarinin fonlarinca bu hekimlerden
satin alindig goriilmektedir.

Ulkemizde birinci basamak saglik
hizmetleri 1961 yilinda sistematikles-
tirilmis ve diinyanin 1978 yilinda s-
tiinde goriis birligine varacag: ilkeleri
¢ok daha Onceden hayata gecirmeye
baslamistir. Sosyalizasyon olarak bi-
linen diizenleme ile saglik hizmetlerin-
de basamaklandirilmis, bitiincil (ko-
ruyucu, tedavi edici ve iyilestirici hiz-
metlerin birlikte verilmesi), kamu ku-
rumunda iicretsiz hizmet yiiriitiilmesi
ongorilmistir. Daha bir¢ok ayrintist
say1labilecek sosyalizasyon sistemi yeni
liberal diizenlemeler ekseninde yip-
ratilmaya ve giderek yok edilmeye bas-
lanan, kurtulunmak istenen bir sistem

TABLO 1: AILE HEKIMLERINE VERILECEK BU BUTCENIN BES BILESENI

Kayitl kisiler icin 6denecek licret (aile hekimlerine listelerine kaydedecekleri
kisi basina belirlenmis miktarda bir tcret),

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ticreti (Calisilan bolgeye gore sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi tcreti).

Aile saghgi merkezi giderleri (Aile hekimine hizmet verdigi merkezin kira,
elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro malzemeleri, kii¢iik
onarim ve tibbi sarf malzemeleri gibi giderleri icin verilen bitce).

Gezici saglik hizmetleri giderleri (Aile hekimine kirsalda verdigi gezici saghk
hizmeti giderleri icin yapilancak 6demeler).

Tetkik ve sarf malzemeleri giderleri (Aile hekimine ihtiya¢ duydugu tetkikleri
yerel saglik idarelerinin gosterdigi laboratuvarlarda yaptirtmak ve bu tetkikler icin
gerekli sarf malzemelerini temin etmek amaciyla yapilan 6deme).

haline gelmis, hatta reformun gerekgesi
yapilmustir.

Peki, Saglikta Doniisiim Programr’-
nin 6nemli bir bileseni olan aile hekim-
ligi sistemi ne getirmekte ve neler degis-
tiriyor, kisaca bakalim. Aile hekimligi
sistemi 2004 yilinda ¢ikarilan Aile He-
kimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Ka-
nun sonrasinda 2005 yilinda ilk olarak
Diizcede uygulanmaya basladi. Saghk

Bakanligt Mart ay1 verilerine gore, bu-
giin itibar1 ile 40 ilde uygulamaya ge-
¢ildi ve 2010 yili sonuna kadar iilke ge-
neline yayginlagtirilmas: planlaniyor.

Yasa ve yonetmelikler ile sinirlari ¢i-
zilen “aile hekimligi pilot uygulamasin-
da” sistemin icinde calisacak hekimler
aile hekimi olarak tanimlaniyor. Bu he-
kimler uzmanlik egitimini ‘aile hekimli-
gi uzmani’ olarak tamamlayan hekimler
olabildigi gibi Saglik Bakanlig1 egitimle-
ri alan diger hekimler (pratisyen ya da
diger uzmanlk dallarindan hekimler)
de olabiliyor. Bu hekimler yine aile he-
kimligi mevzuatinda “aile sagligi ele-
man1” olarak tanimlanan bir hekim dis1
saglik caligani ile (hemsire, ebe, saglik
memurlari) “aile saglig1 merkezi”(ASM)
biciminde adlandirilan merkezlerde
eger gerekiyorsa gezici hizmet vererek
calistyorlar. ki kisiden olusan bu “eki-
pcik, belli dlciilerle ve kosullarla ken-
di sorumlulugundaki kisilere belli hiz-
metleri sunmakla ylikiimlii. Aile hekimi

ya da “eleman1” olmay: oncelikle go-



niilliiliige, yeterli goniillii ¢ikmaz ise go-
revlendirmeye baglayan Yasa, “ihtiya¢
duyulmas: halinde” serbest ¢alisan ve
kamu gorevlisi olmayan hekim ve “aile
saglig1 elemanlari”ndan da sistemin ici-
ne girebilmesine olanak taniyor. Diger
bir deyisle devlet memuru olmayanlarin
da sisteme dahil olabilmesi s6z konusu.
Hizmet sunulacak kisi sayis1 bin Kisi ile
dort bin kisi arasinda sinirlandiriliyor.
Saglik ocaklar1 ortadan kaldiriliyor ve
yerini Aile Sagligi Merkezleri aliyor.
Aile hekimligi uygulamasinin basladig:
yerde ilk 6 ay eskiden bagh bulundugu-
nuz saglik ocagindan bir hekime bagla-

niyorsunuz, alt1 ayin sonunda da bulun-

dugunuz ilge sinirlar1 icinde dilediginiz
bir hekime kaydolabiliyorsunuz.

Aile hekimligi sisteminin saglik hiz-
metlerine etkilerini degerlendirirken
sistem igerisinde getirilen yeni ¢aligma
kosullar1 ve calisma bicimlerine dikkat-
le bakmak gerekli. Ciinkii getirilen yeni
diizenlemenin bir¢ok olumsuzluga yol
acabilme olasilig1 s6z konusu. Burada
en 6nemli degisimin mevcut saglik oca-
g1 modelinin ortadan kaldirilmas: ol-
dugunu belirtmek gerek. Yeni sistem,
saglik ocag1 modelini iki yoéniiyle par-
caliyor; bir tanesi hizmet boyutu, digeri
ise hizmeti sunan ekibin pargalanmas.
Saglik ocaklarinda verilen hizmetleri

bolerek iki ayr1 mer-
kezde yuritiilmesini
ongoriyor: Aile saghg:
Merkezleri ve Toplum Saglig1 Merkezle-
ri. Bu iki merkezin de isleyisi gérevleri,
ticretlendirilme, personel yapisi vb. her
seyi farkli. Saglik ocaginda verilen bii-
tinliiklii hizmetin yapisi degistiriliyor.

Birinci basamak saglik hizmetle-
rinin bu sekilde ayrigmasi, her iki hiz-
met grubunda ¢alisan personelin ¢alis-
ma kosullarini ve gorev tanimlarini da
degistiriyor. Ozellikle aile hekimi po-
zisyonunda ¢alisacak hekimler ve “aile
saglig1 elemani” olarak c¢aligacak per-
sonelin statiisiinde degisim s6z konusu.
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Ayrintilli - olarak in-
celendiginde; Pilot Ka-
nunda aile hekimligi sis-

temine girecek olan kamu personelinin
“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile diger kanunlarin sozlesmeli personel
caligtirilmas1 hakkindaki hitkiimlerine

bagli olmaksizin® sozlesmeli caligtiril-
mas1 hitkmiiniin bulundugu goriilityor.
Boylece aile hekimleri, aile hekimligi
hizmet akdi (sozlesmesi) ile kamu per-
sonelini ilgilendiren bugilinkii mevzu-
atta benzeri olmayan bir ¢alisma bi¢imi
ile calistiriliyor.

Saglik mevzuatinda baska 6rnegi ol-
mayan bu sozlesmeli ¢alisma tiiriiniin
yaninda ticretlendirme yolu da degisime
ugruyor. Saglik ocagi modelinde per-
sonelin ayligini devlet verir, bina, mal-
zeme ve ihtiyaglar il saglik miidiirliikleri
tarafindan karsilanirken (Bakanlik biit-
cesi ya da doner sermayeden) aile he-
kimligi sistemiyle birlikte bu 6demeler
bi¢im degistiriyor. Aile hekimligi kapsa-
minda ¢alisacaklara gesitli basgliklardan
olusan bir biitce verilerek hem ¢alisan-
larin ticretlendirilmesi hem de hizmetin
finansmani saglaniyor (Tablo 1). Bu de-
gisimin de kamu mevzuatinda —en azin-
dan saglik mevzuat: kapsaminda- ben-
zeri olmadigini gérityoruz. Bu biit¢enin
bilesenleri arasinda “kisi bas1 6deme” de
yer aliyor. Mevzuatta kayith kisiler i¢in
O0denecek ticret (aile hekimlerine lis-
telerine kaydedecekleri kisi basmna be-
lirlenmis miktarda bir ticret) olarak ta-
nimlanan bu 6deme bi¢imi de Tiirkiye
i¢in bir ilk. Boylece hekim 6deme si- TABLO 2: 300 iSCiLi AGIR VE TEHLIKELI ISLER KAPSAMINDAKI BIR ISYERINDE ISYERI
teminin de degistigini goriiyoruz. Veri- HEKIMININ HiZMET SURESI
len biitgeden gider ve 6demeler disinda

kesintiler de tanimlanmig. Bu kesintiler

“sevk kesintisi” ve “diger kesintiler” bag- Yénetmelik ilgili Yonetmelikte isyeri Hekimine
Yil Ayrilan Siire Tanimi

isyeri Hekiminin
Aylik Toplam

liginda belirtiliyor. Sevk kesintisi, aile Calisma Saati

hekiminin bakmakla yiikiimli oldugu

niifus (kendine kayith kisiler) esas ali- 1980 isci basina ayda 15 dakika 75 saat.
narak sevk oranlar1 belirli bir oranin
istiine ¢iktiginda belirli oranlarda ke- Besinci Risk Grubunda yer alan

2003 isyerlerine; ayda en az 5 is glinl ek olarak 52.5 saat
yilda isci basina 30 dakika sure.

Cok tehlikeli olarak siniflanan isyerlerine

sintiye gidilmesini ©ongériiyor. Diger
kesintiler basliginda ise, koruyucu he-
kimlik hizmetlerinde as1 takibi, gebe ta-

2009 en az 36 saat, ek olarak on is¢ci basina 39.75 saat
kibi ve ¢ocuk-bebek takibi bagliklar: yer yilda en az 90 dakika

almakta.
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Bu noktada yasanan degisimi an-

latmak i¢in ¢arpici bir 6rnek verebiliriz.
Aile hekimligi sistemi ile birlikte devlet
kendi binalarini hekimlere “kiraya ve-
riyor”. 1lgili Kanun'un “Kamuya ait ta-
sinmazlarm kullanimi” baghikli dor-
diincti maddesinde “Hazine, belediye
veya il 6zel idaresine ait tasinmazlardan
aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi
uygun goriilenler, Maliye Bakanligi, be-
lediye veya il 6zel idarelerince bu amag-
la kullanilmak tizere dogrudan aile he-
kimine kiraya verilebilir” ibaresine yer
veriliyor. Boylece, “aile hekimleri” sag-
lik ocaklarinda odalar1 “kiralayarak” ve
kendi listelerine hasta kaydederek hiz-

met veriyorlar. Goriildugii gibi degisim
hekime bir tiir “isletmecilik” fonksiyo-
nu yiklityor. Hekime verilen bir biitce
ile kendi kendine hizmeti finanse etme-
si 6ngoriiliiyor. Bu noktada pilot uygu-
lamada verilen biitcenin temel kaynagi
dis kredilerden elde ediliyor; ancak Sag-
lik Bakanligi dokiimanlarinda 6nemli
bir ipucu var bu konuda. Sistem gercek-
ten uygulamaya gectiginde temel kay-
nak “sosyal giivenlik kurumu” (SGK)
olacak. Giderleri azaltmak ve maliyeti
kontrol altina alabilmek i¢in hekimin
hizmet bi¢imine yansiyan kisitlamalar
gelebilecegini sylemek zor degil.

Aile hekimligi sis-
teminin etkileri de-
gerlendirilirken ~ Genel
Saglik Sigortast ile birlikte ele alinarak
inceleme yapmak gerekir. Ulkemizde
5510 sayili Yasa ile yiiriirliige konulan
Genel Saglik Sigortasi sosyal giivenlik
sistemi igerisindeki bireylerden top-
lanacak primlerle bir fon olusturmay:
ve olugan bu fonla saglik hizmeti satin
almay1 hedefleyen bir sistem 6ngoriir.
Aile hekimligi sisteminde hekimin su-
nacagl hizmet de Genel Saglik Sigortasi
sistemi {izerinden Sosyal Giivenlik Ku-
rumu araciligt ile saglanacagini dii-
stindiigiimiizde Genel Saglik Sigortas:
sistemindeki aksakliklarin hizmeti et-
kileyecegini rahatlikla soyleyebiliriz.

Aile hekimligi sistemi pilot uygula-
masinin gergekte gelecek sistemine den-
li yansittig1 da tartigma konusu. Pilot uy-
gulama, aile hekimligi sistemi icerisine
girecek personeli “kurumlarindaki kad-
rolart ile iligkileri devam ettirerek” s6z-
lesmeli statiiye doniistiirmekte. Dolay1-
styla pilot uygulama i¢in sisteme girecek
personelin kamu personeli statiileri ile
iligkileri bir sekilde devam ediyor. An-
cak sistem pilotluktan ¢ikip biitiiniiyle
uygulanmaya bagladiginda bu pozisyo-
nun nasil olacagina dair bir ¢ergevenin
heniiz olmadigini goriiyoruz. Bu cer-
ceveyi ongorebilmenin yollarindan biri,
Saglik Bakanligrnin 2004 yilinda ¢ikar-
dig1 bir dokiimana bakmak. Bu dokii-
manda 6nemle {izerinde durulmas ge-
reken konulardan biri, “yerellesme” bas-
liginda yer alan ve yeni saglik sisteminin
yoOnetsel esasini olusturan degisim. Sag-
lik Bakanligrnin sik¢a dile getirdigi gibi
saglik tegkilatinin yerel idarelere (il 6zel
idareleri/belediyeler) devredilmesi de-
gisimin temelinde yatan ana 6gelerden
bir tanesi. Bu nedenle Saglik Bakanlig1
gerek saglik ocaklarinin gerekse de has-
tanelerinin yapisini degistirerek dev-
retmeye hazirlaniyor.

Dokiimanda goyle ifade ediliyor: “Su
anda il saglik miidiirligi ile fiili olarak
ilce saglik grup baskanlig: seklinde 6r-
glitlenen yerel saglik idareleri dogrudan
Saglik Bakanligrna bagli tagra teskilat-
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! laridir. Yeni diizenle-
melerle bunlarin il 6zel

idarelerine bagli olarak &r-
giitlenmesi s6z konusu olabilecektir.
Her haliikdrda standartlar1 belirleme,
planlama ve denetleme gorevi Saghk
Bakanligrnda oldugu igin yerel saglik
idareleri Bakanligin belirledigi norm ve
standartlar dogrultusunda hizmet vere-
ceklerdir”. Il 6zel idarelerine devredile-
cek saglik yonetim birimleri “yerel sag-
lik idareleri” ile “il ve ilge saglik idaresi”
olarak adlandiriliyor. Il saglik idaresinin
gorevleri arasinda belirtilen bir ciimle
isleyise dair ipucu veriyor: “aile heki-
mi ve geri 6deme kurumlar: arasindaki
iligkileri diizenler ve ilgili s6zlesmelerin
yapilmasini koordine eder”. Bu ciimle-
den de anlasildig: gibi sistem biitiiniiyle
yurirlige girdiginde aile hekimleri geri
6deme kurumlar1 ile sozlesmeler ya-
parak hizmet yiiriitecekler. Bu s6zlesme
mekanizmalarinin diizenlenisi, bu soz-
lesmelerin icerigi ve kapsami aile he-
kimligi sistemi i¢indeki hekimlere ve-
rilecek biitceyi ve ticretleri belirleyecek.
Bugiin igin aile hekimligi pilot uygula-
masl, finansmani alinan disg kredilerle
stirdiirilliiyor. Son olarak 30 Haziran
2009 tarihinde Uluslararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi ile imzalanan ve 9 Eyliil
2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurirlige giren anlagma ile Saglikta
Doniigiim ve Sosyal Giivenlik Reformu
Projesinin finansmani i¢in 56.1 milyon
Avroluk bir “bor¢” alimi s6z konusu.
Anlasma metninin proje taniminin ilk
maddesi de soyle: “Aile hekimligi prog-
raminin genisletilerek Bor¢lunun 81 ili-
ne yayilmasi konusunda SB’ye ekipman,
teknik destek, teknik hizmetler ve egi-
tim saglanmasi ve bulagici hastaliklar ve
bulagic1 olmayan hastaliklarin kontrolii
i¢in koruyucu saglik hizmetlerinin uy-
gulanmasi i¢in SB’ye destek verilmesi”
Ustelik alinan bu borg ilk de degil, ben-
zeri borglar Saglkta Dontisim Prog-
rami1 baglangicindan itibaren alinmaya
baslamusti.

Saglikta doniigiim programi sonra-
sinda en dikkat ¢ekici degisimin saglik
harcamalarindaki artis oldugu soylene-
bilir. “Sagliga daha ¢ok para harcama-

nin neresi kotii” demeden 6nce paranin
nereye, nasil harcandigina bakmak ge-
rekiyor. Verilere bakildiginda en dikkat
gekici olan cepten ddemelerdeki artis.
Yani vatandagin saglik hizmetlerinden
yararlanirken cebinden ¢ikan para. 2007
yilinda direkt olarak vatandasin cebin-
den ¢ikan paranin 8.5 milyar dolar ol-
dugu goriilityor. Diger bir deyisle 2007
yilinda Tirkiyede saglhiga yapilan tim
harcamalarda harcanan 100 liranin 22
liras1 direkt olarak vatandasin cebinden
¢ikmig. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kuru-
mu'nun saglik harcamalarinda 6zel sek-
toriin payinin artist garpici bir bigimde
yitkseliyor. Ozel hastanelerin Sosyal
Giivenlik Kurumunun tedavi harcama-
lar igindeki pay1 2001-2008 déneminde
%15.8den %31.4% yikselmis.

Aile hekimligi sisteminin bu harca-
ma artisindan nasil etkilenecegine dair
tahminler yiiriitmek ¢ok zor degil. Aile
hekimlerine verilecek biitcenin darala-
cagl, kisitlanacag, cesitli kisitlamalar
ve yaptirimlar getirilecegi asikar. Bu si-
nirlandirmalarin saglik hizmeti kalitesi-
ni ve bi¢imini etkileyecegi de net olarak
goriiliiyor. Su anda sevk sistemi ve sevk
zorunlulugunun olmadigini, sistemin
Sosyal Giivenlik Kurumu geri 6deme-
lerine dahil edilmeden yiratildagini
diisiindiigtimiizde “pilot uygulama’nin
hekim ve vatandas agisindan balay: d6-
nemi oldugunu soyleyebiliriz. Bu ne-
denledir ki bugiin itibari ile olumsuz bir
olay ve durum gériiniir olmayabilir. An-
cak ufukta gériinen agiktir.

isyerlerine Yénelik Birinci Basmak
Saglik Hizmetlerinde Yasananlar ve
isci Saghd Is Giivenligine Etkileri

Her ne kadar Saglikta Donistim
Programrnin bilegenleri arasinda isyeri
saglik hizmetlerine dair diizenlemeler
bulunmasa da, bu alanda yasananlar da
yonelimi ve degisimi agisindan dikkatle
incelenmesi gereken bazi 6zellikler ta-
styor. Ulkemizde is¢i saglig1 ve is giiven-
liginin onemli &gelerinden isyeri sag-
lik hizmetleri ve isyeri hekimligi pratigi
2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili
[s Kanunu sonrasi getirilen diizenleme-

ler ile 6zellikle hizmet siireleri ve hizmet
sunum bicimleri yoniinden doniigiim
geciriyor. Calisanlara yonelik siirdiiriil-
mesi gereken saglik hizmetleri,

“nitelikli bir ¢alisma yagamuini gii-
vence altina alacak ¢alisma kosullarini
yerlestirmek i¢in, iscilerin bedensel,
akilsal, ruhsal iyilik halini korumalk,
hastaliklar1 ve kazalari 6nlemek” ama-
cyla yiritilmektedir. Gerek Ulus-
lararast Caligma Orgiitii (ILO) gerekse
de Diinya Saglik Orgiitii (DSO), bu hiz-
metlerin tiim ¢alisanlar1 kapsamasi, yii-
riitiilecek saglik hizmetlerinin isciyi is-
ten kaynaklanabilecek zararlardan ko-
rumasi, hizmetin isyerinde ya da ya-
kininda sunulmasi, ekip halinde ve ¢ok
sektorlii yuritilmesi gerektigini be-
lirtmektedirler.

Bugiinkii diizenlemeleri incelerken
tarihceye kisaca bakildiginda, 1930 y1-
linda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Ka-
nununun is¢i saghgina iliskin genis
kapsaml: ilk diizenleme oldugunu go-
riiyoruz. Bu Kanuna gére, devamli ola-
rak 50 ve iizerinde ig¢i ¢alistiran is sa-
hipleri iscilerin saglik durumlarina bak-
mak iizere bir ya da daha fazla hekimin
saglik gozetim ve denetimini saglamaya
ve hastalarin1 tedaviye zorunlu tutul-
muslardir. 1980 yilina kadar, 50 yillik bir
stirede is saghigi ve giivenligine iliskin
daha ¢ok sigorta programlarinin olus-
turulmasi, yasal ¢ercevenin tamamlan-
masl, idari yapilanmanin olusturulma-
s1, is kazast ve meslek hastaliklari ile il-
gili yasa ve diizenlemelerin ortaya kon-
masi siirecinin yagandig izlenmektedir.
1980 yilina gelinceye degin isyeri sag-
lik hizmetlerinin bi¢imine ve yiiriitil-
mesine dair bir organizasyona rastlan-
mamaktadir. 1980 yilinda ¢ikarilan bir
yonetmelikle “isyeri hekimligi” ve “is-
yeri saglik birimleri” tanimlamalari ya-
pilmistir (Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gérev Ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik) ve is saglig1 hizmetleri 6r-
glitlenmesinin esaslar1 olusturulmustur.
Yonetmelikte hekimlerin calisma sii-
relerine ve istihdam bicimlerine iliskin
diizenlemeler de getirilmistir. Buna gore
isveren tabip odast araciligy ile bir isyeri



hekimi atayarak saglik birimi kurmakla
yikiimlid kilnmistir. Hekimlerin gorev-
lendirilmeleri is¢i basmna hizmet saati
tizerinden yapilmis ve bu gercevede is-
yeri hekimligi ile ilgili hizmetler i¢in is-
yeri ozelligi ayirt etmeksizin isci basina
ayda 15 dakika ongorilmistiir.

Gorildiagt gibi gerek 1930 tarihli
kanun gerekse de sonrasindaki 1980 ta-
rihli yonetmelikte isyerinde saglik hiz-
meti saglanmasi tamamen igverenin so-
rumluluguna birakilmig, devlete bu asa-
mada bir rol verilmemis ve igverenin bi-
rebir hekim bulundurulmas: zorunlu
tutularak bu zorunluluk sinir1 da 50 ve
tizerinde isci ¢aligtirilan igyerlerine ge-
tirilmistir.

2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu bu
durumu saglik hizmetinin saglanma bi-
¢imi ve hizmet siiresi bakimindan de-
gistirmistir. 50 ve lizerinde is¢i ¢alisti-
ran isverenlere, saglamak zorunda ol-
duklar: saglik hizmetini Kanunda ya-
pilan diizenleme ile tamamini veya bir
kismin: igletme diginda kurulu ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden de ala-
bilmelerinin yolu agilmistir. Ayni yil ¢1-
karilan bir yonetmelik hizmet siiresini
1980 yonetmeligine gore kisaltmigtir.

Bu yeni diizenlemeye gore isyerleri-
nin belirli bir risk gruplama sistemine
gore 5 gruba ayrilarak hekimin ¢aligma
stirelerinin buna gore belirlenmesi esa-
s1 getirilmistir. Buna gore isyeri hekim-
leri;

« Birinci Risk Grubunda yer alan is-
yerlerine; ayda en az 1 is glinii,V

« Ikinci Risk Grubunda yer alan is-
yerlerine; ayda en az 2 is giind,

o Uglincii Risk Grubunda yer alan
isyerlerine; ayda en az 3 is giind,

o Dérdiincii Risk Grubunda yer alan
isyerlerine; ayda en az 4 is giind,

« Besinci Risk Grubunda yer alan is-
yerlerine; ayda en az 5 is giind,

bulunmak zorundadirlar.

Bu siirelere ise giris ve periyodik

saglik kontrolleri i¢in ¢aligan bagina y1l-
da en az 30 dakika siire, yukarida he-
saplanan koruyucu hizmet siiresine ek-
lenmektedir.

Cikarilan y6netmelik bircok baslik-
ta basta meslek kuruluslar1 olmak {ize-
re dava konusu edilmistir. Birgok mad-
desi iptal edilen davalar sonunda 2009
yilinda yeni bir diizenleme yapilmistir.
15.08.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetme-
lik” bu alandaki en son diizenlemedir.

A

tzere igyeri disinda '.
kurulan, gerekli do-

nanim ve personele sahip

olan ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 tarafindan yetkilendirilen kamu
kurum ve kuruluglar1 ve 6zel hukuk tii-
zel Kkisileri” olarak tanimlanmaktadir.
Boylece igverenin birebir hekimle yapti-
g1 isyeri hekimligi atamasi ile isyeri sag-
lik hizmeti temin etme mekanizmasina
sirketler ve 6zel sektoriin de dahil edil-
mesinin yolu acilmaktadir. Ayrica isyeri
hekimligi egitimleri de 6zel sektore agil-
muigtir. Hizmet siiresi ise isyerlerinin az,

o

-

Yonetmeligin uygulanmas: ile ilgili 9
Aralik 2009 tarihli Resmi Gazetede “s-
yeri Saglik Ve Giivenlik Birimleri {le Or-
tak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hak-
kinda
Dair Teblig” yayimlanmistir. Yonetme-

Yonetmeligin Uygulanmasina

lik, saglik ve giivenlik hizmetinin tama-
m1 ya da bir kismin1 Bakanlik tarafin-
dan yetkilendirmis ortak saglik ve gii-
venlik birimlerinden de alinmasina ola-
nak tanimaktadir. Ortak saglik birimleri
(OSB), “bir veya birden fazla igyerine is
saglig1 ve givenligi hizmetlerini vermek

tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniflandirma-
sia gore yapilmaktadir. Buna gore; az
tehlikeli olarak siniflanan igyerlerine en
az 12 saat, ek olarak on ig¢i bagina yil-
da en az 30 dakika ise giris ve periyodik
muayeneleri ile egitim igin siire, teh-
likeli olarak siniflanan isyerlerine en az
24 saat, ek olarak on is¢i bagina yilda en
az 60 dakika ise giris ve periyodik mu-
ayeneleri ile egitim i¢in siire, ¢ok teh-
likeli olarak siniflanan isyerlerine en
az 36 saat, ek olarak on is¢i basina yil-
da en az 90 dakika ise giris ve periyodik
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muayeneleri ile egitim
i¢in siire ayrilmasi 6n-
gorilmektedir.

Bu siireleri bir 6rnek iizerinden in-
celedigimizde (Tablo 2) saglik hizmeti
i¢in ayrilan siirenin kisaldig goriilmek-
tedir. Dolayisiyla igyerlerine yonelik
saglik hizmetlerinin sunumunda hem
sirketlesme egilimi hem de hizmet sii-
resinin azaltilmasi s6z konusudur.

Bu noktada dikkati ¢eken ve Sag-
likta Doniisiim Programi ile igyeri sag-
lik hizmetleri organizasyonu arasinda
bag kuran bir diizenleme daha karsi-
miza gikiyor. Yukarida da degindigimiz
gibi mevzuat ¢ergevesi ¢izildiginden bu
yana igyerinde saglik hizmeti temin et-

mek tamamen isveren sorumluluguna
birakilmisken Saglikta Déniisiim Prog-
rami bu alana da deyim yerindeyse “el
atiyor”. Toplum Saghgi Merkezlerinin
gorevlerini tanimlayan “Aile Hekimli-
ginin Pilot Uygulandig: [llerde Toplum
Sagligi Merkezleri Kurulmasi Ve Ca-
listirilmasina Dair Yonerge” de bu mer-
kezlerin gorevleri arasinda “Is saghgi ve
giivenligi hizmetleri” bir baglik olarak
sayiliyor ve 25. maddesinde su ifadeye
yer veriliyor:

“Madde 25- (1) Bolgesindeki tiim ¢a-
lisanlarin ve isyerlerinin, 6zellikle saglik
acisindan tehlikeli isyerlerinin kayitlari-
na ulasarak koruyucu ve 6nleyici saglik
hizmetlerinin sunulmas: igin igyeri ve

15 10 1D/ |

diger kurumlarla igbirligi yapar. Isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimlerinde gorevli
olan isyeri hekimleri ile isbirligi yapar.
Isyeri hekimi ve aile hekimleri arasinda
olugabilecek problemleri ¢ozer ve koor-
dinasyon i¢inde ¢alisilmasini saglar.

(2) 1lgili mevzuata uygun olarak or-
tak saglik ve giivenlik birimi kurabilir
ve/veya ihtiyaci olan personeli hizmet
satin alma yontemiyle temin edebilir”

Ozellikle “Ilgili mevzuata uygun ola-
rak ortak saglik ve giivenlik birimi ku-
rabilir ve/veya ihtiyaci

olan personeli hizmet satin alma
yontemiyle temin edebilir” ctimlesi is-




yerlerine yonelik saglik hizmeti sunu-
muna aile hekimligi sistemi ile birlikte
Saglik Bakanligrnin da dahil olacagini
gosteriyor. Bu durum kamunun igyeri
saglik hizmetleri sunumuna katilmasi
anlamina geliyor ve bu, kamunun sag-
lik alanindaki rollerini ve iglevlerini de-
gistirdigi bir donemde gerceklesiyor.
Nitekim ciéimlenin sonundaki “ihtiyaci
olan personeli hizmet satin alma yon-
temiyle temin edebilir” ciimlesi, bu go-
revini de taseronlastirma ile yerine ge-
tirecegini gosteriyor.

Sonug olarak tilkemizde saglik hiz-
metlerinin temelini olusturan birinci
basamak saglik hizmetlerinde, bir yan-

dan Saglikta Déniisiim Programrnin bi-

leseni olan aile hekimligi sistemiyle di-
ger yandan da caliganlara yonelik is-
yeri saglik hizmetlerinde getirilen dii-
zenlemeler ile biiyiik bir déniisiim ya-
sanmaktadir. Bu donigiim o6zellikleri
ve igerikleri itibar1 ile birbirinden fark-
l1 olmakla birlikte, saglik hizmetlerinin
yeni liberal diizenlemeler ekseninde de-
gisimi anlamina gelmektedir. Aile he-
kimligi sisteminin getirdiklerini de-
gerlendirmek igin sistemin gercekten
uygulanmaya baslamasini beklemek ge-
rekecektir. Sevk sisteminin olmayus, sis-
temin finansmaninin Saglik Bakanhigr'-
nin uygulamay1 6ngordiugi gibi “saglik
sigorta primleri’ne ve SGK’ye degil de
“simdilik” dis kredilere dayandirildig:
goz oniine alinirsa gergek etkilerin bii-
tiiniiyle ortaya ¢ikacagini diisiinmemek
gerekir. Buna ragmen bazi ¢alismalar
konuya iligkin ipucu vermektedir. Igyer-
lerine yonelik saglik hizmet sunumun-
da da hizmet stiresinin azalmasi, hizmet
sunumunun bireysel hekim s6zlesmele-
rinden sirketlesmeye yonlendirilmesi ve
isyeri hekimligi egitimlerinin piyasaya
acilmasi dikkat ¢ekicidir.

Bundan 162 yil 6nce 1848 yilinda
Alman hekim Dr. Virchow bir rapor ha-
zirlamigtl. Bu raporun siraladiklar: hala
gilincelligini siirdiiriiyor:

1. Toplumun sagliginda sosyal et-
menlerin 6nemli bir yeri vardir.

2. Saglig1 korumak ve hastaliklarla
savasmak icin sadece tibbi 6nlemler al-
makla yetinmemeli, sosyal 6nlemler de
alinmalidir.

3. Saglikla ilgili sosyal ve ekonomik
kosullar bilimsel yonden incelenmeli-
dir.

4. Tim bireylerin sagligini korumak
ve glivenceye almak bir kamu gorevidir.

5. Hiikiimet politikasinda halkin
saglhigina yonelik degisiklikler yapilma-
lidur.
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Saglik Hizmetlerinde

Metalasma ve Emek Suirecine Yansimalari

Ankara Universitesi

Bu yazida, saglik hizmetlerinin me-
talasmasina yol agan saglikta yeniden
yapilanma siirecinin, saglik emek sii-
recine temel yansimalar1 ana hatlarryla
ele alinmaya calisilacaktir. Saglik hiz-
metlerinin ticari bir iliskinin konusu
haline gelerek kamusal 6zelliklerini yi-
tirmesi, kuskusuz saglik emek stirecinin
de kamusal 6zelligini yitirerek piyasa
emek stirecine benzer bir nitelige bii-
riinmesine yol acacaktir. Kamusal sag-
lik emek siireci, mal iretimine degil
“hayati” 6nemde bir hizmet {iretimine
dayanmasi; toplumsal bir hedefe doniik
olmasi ve tiretim araclarinin kamu miil-
kiyetinde olmas1 gibi temel 6zelliklere
sahiptir. Hizmetin metalastirilmasinin
bu temel &zelliklerin degisimine yol ag-
mas1 kaginilmazdir. Saglik hizmetleri-
nin metalagtirilmasi siirecinin makro
baglami bakimindan kamu hizmetleri-
nin déniigiimii son derece 6nemlidir.

1970’lerin sonlarindan itibaren tiim
diinyay: etkisi altina alan kapitalizmin
neo-liberal yeniden yapilanma done-
miyle birlikte piyasanin etkinlik ala-
ni1 ulus devlet ve kamusal alan aleyhine
siirekli genislemeye baglamistir (Ozu-
gurlu, 2003: 71). Bu genislemenin do-
gal sonucu kamunun kiigiilmesi, kamu
yonetiminin doniigmesi ve kamu hiz-
metlerinin kamusal niteliklerini giderek
yitirmesi olarak karsimiza cikar. Boy-
lece, kamu emek siireci ile genel ola-
rak kapitalist emek siirecini birbirinden
ayiran sermaye birikimi amaci ve top-
lumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina
dayal1 farklilasma (Carchedi, 1977) si-
liklesmeye baglar. Neo-liberal yeniden
yapilanma ile Keynesyen Refah Devleti
doneminde meta digina ¢ikarilan mal ve
hizmetler hizla yeniden metalastirilir.

Saglik hizmetlerinde metalastirma sii-
reci, dogrudan oOzellestirmeler yoluyla
degil, saglik reformlariyla piyasa ben-
zeri yapilarin meydana getirilmesi ve
kamu saglik kurumlarinin isletmelesti-
rilmesiyle gerceklesmistir.

Saglik reformlar1 Diinya Ticaret Or-
giitli, Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu gibi uluslararas: finans ku-
ruluslarinin fon ve yaptirimlari ile diin-
yanin pek ¢ok yerinde birbirinden fark-
s1z bigimde, bir salgin gibi tilkeden iil-
keye, kitadan kitaya yayilmistir. S6z ko-
nusu reformlar temelde saglik giivence
paketinin daraltilmasini, maliyetlerin
sinirlandirilmasini, kaynak kullanimin
rasyonalizasyonunu, saglik calisanlari-
nin mesleki uygulamalariyla ilgili stan-
dartlarin gelistirilmesini ve saglik per-
soneli rejiminin donistiriilmesini, fi-

nansmanin agirlhikli olarak kullanict
Odentileri ile saglanmasini, hastalara
hekim se¢cme hakki taninmasini ve has-
tanelerin yeniden yapilandirilmasini
icerir (Belek, 2001).

Saglik reformlar1 yoluyla metalagtir-
manin en temel adimini saglik hizmet
sunumu ile finansmanin birbirinden
ayrilmasi olusturmaktadir. Ulkemizde
de sosyal giivenlik kurumlarinin Sos-
yal Giivenlik Kurumu c¢atisi altinda top-
lanmas1 ve SSK hastanelerinin Saglik
Bakanligrna devredilmesi, saglikta me-
talagma siireci agisindan 6énemli bir d6-
niim noktast olmugtur. Ustelik Saglik
Bakanligi, hizmet sunumundan, mev-
cut yetki ve sorumluluklarindan cgekile-
cegi, yalnizca diizenleyici ve denetleyici
bir role hazirlanmaktadir; bir sonraki
agamanin ise saglik hizmetlerinin yerel-
lesmesi oldugu 6ngoériillmektedir. Kamu
Hastane Birlikleri Tasarist yasalagtig
takdirde, ikinci ve tiglincii basamak sag-
lik kurumlari birliklere doniistiiriilecek
ve bu saglik kurumlari, olusturulacak
yonetim kurulu eliyle yiritilecektir.
Bashekimlerin yerine getirdigi hastane
yonetim islevi, s6zlesmeli yonetici per-
soneller tarafindan yerine getirilecektir.
Boylece, metalagsma siireci tamamlan-
muis olacaktir.

Yukarida s6z edilen degisiklikler,
saglik emek stirecinde asiri uzmanlasma
ve standardizasyon, denetim bigiminde
degisiklik, vasifsizlasma, saglik personel
rejiminde doniisiim, katmanlagma, sag-
lik hizmet iiretim araclarinda doniisiim
ve hekim hasta iligkisinin degisimi bi-
¢iminde yansimasini bulmaktadir.

1. Asir1 uzmanlagsma ve standar-



dizasyon: Hekimler giderek klasik uz-
manlik dallarindan Gte, neredeyse her
hastalig1 bir uzmanhk dali haline ge-
tirecek bir uzmanlasmaya dogru yol al-
maktadirlar. Bu durum, daha ¢ok me-
talasma stirecinde hekimler arasinda
olusturulan rekabete ve hekimlerin bi-
reysel konumlarimi koruma ve devam
ettirme kaygilarina dayanmaktadir (Se-
min, 1999: 39). Diger yandan ¢ikari-
lan yonerge ve tedavi haritalari, per-
formansa dayali 6deme sistemleri ve
hizmet kalite standartlari, saglik ca-
lisanlar: tarafindan sunulan hizmetlerin
standartlagmasina yol agmaktadir. Has-
tanelerde kurulan kalite birimleri, stan-
dardizasyonunun koordine edilmesini
saglamaktadir.

2. Denetim: Performansa dayali
6deme ve toplam kalite uygulamalari,
saglik calisanlarini hizmetin kalitesi,
verimliligi, maliyeti ve zaman kullanimi
konusunda artan bir bask: ve denetim
altina almaktadir (Rastagar, 2004: 81).
Toplam Kalite Yonetimi, performansa
dayali tcretlendirme gibi hegemonik
denetim mekanizmalari ile isgiinii uza-
tilarak mutlak artik deger artig1 saglan-
maktadir. Performansa dayali 6deme
sisteminin en belirgin 6zelligi denetimi
yayginlagtirmasi ve igsellestirmesidir’.
Diger yandan elektronik gézetim sis-
temleri ve hasta kayit sistemleri ile de-
netim artirilmaktadir. Onceki donemde
hiyerarsi, kurallar ve gérevlerle kendisi-
ni hissettiren biirokratik denetim, sim-
di saglik calisanlarinin islerini ve ko-
numlarini korumak, hastanenin kirim
yikseltmek ve daha ¢ok ticret elde et-
mek i¢in rekabet etmelerine dayali bir
denetim tarzina birakmuistir.

3. Vasifsizlasma: Saglik hizmetleri-
nin kar maksimizasyonu hedefi ile iire-
tilmeye baglanmasi, teknoloji artist ve is
organizasyonunun yenilenmesi ile, yani
sermayenin organik bilesimini artirarak
goreli artik degeri artirma ¢abasini yiik-
seltmistir. Ozellikle radyoloji ve biyo-
kimya béliimlerinde teknoloji artis: ile
carpici bir verimlilik saglanmistir. An-

! E. Aydoganoglu, http://www.egitimsen.org.tr/in-
dex.php?yazi=740

cak gelisen tibbi teknoloji ve metalagma
stirecinde kortiklenen teknoloji kullani-
mi, bir¢ok hekimin teshis vasiflarini go-
riintilleme ve biyokimya teknolojisine,
tedavi vasiflarini ise ila¢ endiistrisine
terk etmesine yol agmustir.

Tibbin giderek karmagiklagsmasi ve
uzmanlagsmayla tibbi bilginin parga-
lanmasi, vasifsizlagmanin bir diger ne-
denidir. Coklu niteliklere sahip olan ve

biitiinii gorebilen he-
kimler, geleneksel za-
naat¢ilarin ortadan kalk-

tig1 gibi ortadan kalkacak gibi go-
riinmektedir (Rastagar, 2004: 83). Oykii
alma, fizik muayene, teshis ve tedavi
asamalarini igeren, hekim ve hastanin
bir araya geldigi saglik hizmeti siireci
giderek tarihe karigmakta; siireg, farkl
dallardan pek ¢ok hekimin, ¢esitli labo-
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ratuar tetkikleri ve go6-
rintileme cihazlarinin

dahil olmasiyla pargalan-
makta ve karmagiklasmaktadir. Hastalar
tipki bir montaj hattinda gibi saglik hiz-
meti almaya mahkum edilmektedir (Se-
min, 1999: 39, Rastagar, 2004: 82).

4. Personel Rejimi: Hastanelerin
bazi hizmet bolimlerinin 6zellestiril-
mesi (0rnegin radyoloji), sozlesmeli
personel istihdami ve tageronlagma ile
ayni saglik kurumunda ayni isi yapan
farkls statiilerde saglik caliganlar ortaya
¢ikmugtir. Ornegin bir iiniversite hasta-
nesinde devlet memuru olarak ¢alisan,
iniversite vakfinin sozlesmeli elemani
olarak caligan ve taseron sirket elemani
olarak ¢alisan olmak {izere, maas diizey-
leri ve haklar1 farklilasan 3 statiide hem-
sireler caligmaktadir (Aksu, 2008: 40).

Taseronlasma, yalnizca emek siireci
tizerindeki denetimi ve katmanlagsmay1
artirmakla kalmamakta ayni zamanda
calisanlar1 giivencesizlestiren bir uy-
gulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
2003 yilinda yayinlanan 4924 Sayil,
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yer-
lerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calis-
tirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun ile 6nceden
kamu saglik personeli tarafindan sag-
lanan hizmetlerin taseron usulii satin
almasinin ve saglik personelinin gii-
vencesiz statiide caligtirlmasinin 6nii
agilmugtir (Oztiirk, 2004). Boylece, ye-
mek, temizlik ve giivenlik hizmetlerin-
de baslayan saglikta taseronlagma siire-
ci, once diger destek hizmetlerine, daha
sonra da tedavi hizmetlerine kadar ya-
yilmustir. Sonugta, saglik ¢alisanlarinin
islerini kaybetmemek icin her tiir bas-
kiya boyun egmek zorunda kaldiklar:
bir istihdam bi¢imi olusturulmustur.

5. Katmanlagma: Farkli meslekler-
deki saglik calisanlar1 (hekim, hemsire,
hasta bakici) arasinda 6nceden var olan
hiyerarsi, ayn1 meslekteki caliganlar ara-
sindaki yonetsel ayrismayla -bashekim,
bashekim yardimcisy, klinik sefi, klinik
sefi yardimcist gibi- artmaktadir (Se-

min, 1999: 39). Diger yandan “aile he-
kimligi” uygulamasiyla sozlesmeli ¢a-
lisan aile hekimleri, “aile saglig1 ele-
manlarini” sozlesmeli olarak ¢aligtiran

isverenler haline gelmektedir.

Saglik caliganlarinin ayni isi yap-
malarina ragmen farkl statiilerde ca-
listirilmast (memur, sozlesmeli, tageron
sirkete bagl isci), calisanlar arasindaki
dayanigmay1 parcalamis ve aralarinda
yeni bir hiyerarsi olusturmustur. Hi-
yerarside giivenceli statiiye sahip devlet
memuru, ayni igi yapan giivencesiz sta-
tillerdeki meslektaglarinin {izerine yer-
lesmistir (Sertlek, 2008: 310).

15 10 1D/ |

6. Hekim-Hasta Iligkisinin Déonii-
siimii: Hekim-hasta iligkilerinde has-
tanin edilgin oldugu paternalistik ilis-
ki bi¢ciminden, miisteri memnuniyetine
dayal: iliski bicimine gecilmistir. Has-
talarin saglik hakkina sahip yurttas
olma kimliklerinin yerine tiiketicilik
kimligi yerlestirilmeye ¢alisiimaktadir.
Hastalarin goriislerine, geribildirimleri-
ne, Ozellikle de sikayetlerine verilen ar-
tan onemle tiiketici saglik modeli yiik-
seltilmektedir. Bu durum hastalarda ter-
cih yapabilme illizyonu yaratarak, he-
kimlerin kaliteli bir saglik hizmeti i¢in
verdikleri gerekli kararlari uygulama-
larini giiglestirmektedir (Keaney, 2001:




153). Diger yandan hepsi bir ve ayni te-
davi siirecinin pargalari olan, nakil/am-
bulans hizmetleri, pansuman, dikis, ila¢
gibi unsurlarin ayr1 ayri fiyatlandiril-
malar1 ve hastanin maddi giiciine bagh
olarak farkli malzemeler ve tekniklerle
gerceklestirilebilmesi, ayn1 saglik prob-
lemine farkh “tiiketiciler” igin, farkl te-
davinin iiretilmesi sonucunu ortaya ¢i-
karacaktir (Yiicesan Ozdemir ve Oz-
demir, 2008: 209).

Sonug¢

Bu kisa yazida saglik hizmet iireti-
minde hizmetin niteligi ve emek stireci
arasindaki i¢sel baglantilara odaklani-

larak sagligin kamusal niteligini kay-
betmesinin emek siirecine temel yan-
simalar1 ele alinmaya calisilmistir. Bu
baglamda saglik hizmetinin artizanal
(zanaata dayal) kamusal niteligini gi-
derek kaybederek standartlagmus ticari
bir nitelige biiriindiigii ortaya konmus-
tur. S6z konusu kavramsal déniisiimiin
somut kapsamini, saglikta yeniden ya-
pilanma siirecinin birbiriyle baglantili
ayaklarini olugturan saglik “reformlarr”,
Toplam Kalite Yonetimi ve Performans
Denetimi uygulamalar1 ve saglik hiz-
met sunumunda degisen iliski bigim-
leri olusturmaktadir. Metalasmayla bir-
likte, saglik hizmet sunumunda agir1 uz-

manlasma ve stan-

dardizasyon, denetim
biciminde degisiklik, va-

sifsizlagma, saglik personel rejiminde
doniisiim, katmanlagsma, saglik hizmet
tiretim araglarinda doniigiim ve hekim
hasta iliskisinin degisimi gibi degisim-
ler meydana gelmistir. Bu degisiklikler
yalnizca saglik ¢alisanlarinin kendi igsel
iligkilerinde veya statiilerinde bir donii-
sim olarak algilanmamalidir. Mevcut
doniisiim ayni zamanda saglik calisan-
lari-saglik hizmeti sunulan hedef niifus
arasindaki iligkileri de belirlemektedir.
Saglik hizmetinin hak olarak veya tii-
ketim nesnesi olarak sunulmasi, hedef
niifusun yurttas veya miisteri olarak ko-
numlandirilmasi arasindaki temel fark-
lar, saglik emek siirecindeki temel do-
niligiimiin izleri siiriilerek anlagilabilir.
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Uretim Santrallan Satista

Son iki yilda Tiirkiyede dagitilan
elektrigin yarisi igin ozellestirme iha-
lelerinin yapilmasiin ardindan iilke-
nin mevcut kurulu giiciiniin iigte birini
olusturan kamuya ait elektrik iiretim
santrallarinin da satis siireci baslatildi.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektorii son
iki yilda siirekli sikigtirilmakta olan bir
ozellestirme cenderesinin icinde. Dag1-
tim bolgelerinin ardindan Elektrik Ure-
tim A.S. (EUAS) uhdesindeki termik ve

hidroelektrik santrallar da o6zellestirili-
yor.

TES-1S Sendikast Enerji Aragtirma-
lar1 Birimi tarafindan, ozellestirilmesi
planlanan EUASIn gelisimini inceleyen,
EUASn diinya capindaki diger iiretim
tesisleri ile karsilastiran, satilmasi plan-
lanan santrallarin dretim, yatirim, ve-
rimlilik gibi boyutlarini inceleyen, 6zel-
lestirme ile nelerin amaglandig1 ve ne tiir
sonuglarin dogacag1 konularin: ele alan

bir aragtirma yapilmigtir.

Bu yazida aragtirmamiz kapsaminda
ve verilerin 15181nda elektrik tretim te-
sislerinin Ozellestirilmesine yonelik 6ne
siiriilen gerekeeler degerlendirilerek ola-
s1 sonuglar aktarilacaktir.

Baskent Elektrik Dagitim Sirketinin
ozellestirilmesi ile baslayan siirecte 2010
yili Mart ayina gelindiginde 11 adet da-
gitim bolgesinin ihalesi yapildi. Bu bol-




gelerde yaklasik 5.1 milyar liralik isletme
hakki devir bedeli teklif edilmesi ile Do-
gudaki sehirler dahil olmak tizere her
bolgenin ihalesine birden fazla sirketin
katilmis olmast bir “basar1” olarak su-
nuldu.

2004 yilinda hazirlanan elektrik stra-
teji belgesinde once elektrik dagitim bol-
gelerinin o6zellestirilmesi ardindan {ire-
tim tesislerinin satis1 planlanmisti. Boy-
lece oOzellestirme sonrast elektrik da-
gitimint istlenecek olan sirketler ha-
zirdaki sanayi ve konut tiiketicileri i¢in
gerekli olan elektrigi temin etmek icin bu
kez tiretim béliimiinde de yer alacak ve
boylece elektrik iiretim tesislerinin 6zel-
lestirmeleri ile de ilgileneceklerdi. Bu sa-

yede kamu kurumlarmin par¢alanmasi
ile olusturulmus olan sirketler, 6zel sir-
ketlerin biinyesinde toplanarak onlarin
tekeline gececekti.

SEKTORden

da bir¢ok usulsiizlik A
tespit edildigi gibi, son
tretim  Ozellestirmeleri
olan ADUAS ozellegtirmeleri ile isciler

TABLO 1: EUAS ve BAGLI ORTAKLILARNIN KUMULATIF URETIMLERI (2009)

KAYNAKLAR URETIM (MWh) EUAS KATKI % | TURKIYE KATKI (%)
DOGALGAZ 23.916.109 26.74 12.32
KOMUR 36.229.874 40.50 18.66
SIVIYAKITLAR 974.385 1.09 0.50
TERMIK (Toplam) 61.120.369 68.33 3147
HIDROLIK 28.329.991 31.67 14.59
TOPLAM 89.450.359 100.00 46.06

TABLO 2: TURKIYE URETiMI

KURULUSLAR URETIM (MWh) KATKI (%)
EUAS (Mobil dahil) 89.450.359 46.09
DIGER 104.609.462 53.91
TOPLAM 194.059.821 100.00

Bu kapsamda Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan imzalanan Elekt-
rik Enerji Strateji Belgesinde 2009 yi-
linda tilkemizin kamuya ait mevcut ter-
mik (kémiir, dogal gaz) ve hidroelektrik
santrallarinin portféyler halinde topla-
narak 2010 yilindan itibaren parca par-
¢a ozellestirilmesi amaglandi.

Ozellegtirme idaresi Ba§kalnhg1, bir
yandan elektrik dagitim bolgele,rmm
Ozellestirme islemlerine.~devam eder—
ken 6te yandan sessiz bil‘ §ek11de elekt—
rik diretim tesislerini satmaya yonehk
caligmalari baglatt1. -

B B

ve sendikal miicadele agisindan bir¢ok
olumsuz sonug ortaya ¢ikmistir.

Hatirlanacag: gibi ADUAS biinyesin-
de toplanan kamuya ait yedi hidroelekt-
rik, bir jeotermal ve bir dogal gaz sant-
ralinin Zorlu Enerji Grubu’na satilmasi
islemi 2008 yili Mart ay1 icerisinde ya-
pilmis ve ayn1 yil i¢inde devir islemi de
sonuglandirilmisti. 2009 yilinin ilk ay-

lariyla birlikte Zorlu Enerji Grubu yeni

toié_lu is sozlesmelerinde sendikanin yet-
kisine itiraz etmis, iscilere sendikadan

ayrilmalar1 konusunda baski yapmuistir.

ﬁ‘%u ilk orneklerdeki olumsuzluklara

-
Gegmiste Cayirhan Termﬁk Saﬂf{-" \ ragmen, lilkemizde elektrik iiretim te-
rali ve Ankara Dogal Elektrik Ul‘etlﬂ'\l  sislerinin  6zellestirilmesinin nasil ya-

ve Ticaret A.$ (ADUAS) santrallar1 6r-|

neginde oldugu gibi, bazi termik ve kii- '5[

¢itk oleekli hidroelektrik santrallarin is-
letme haklarinin 6zel sektore devri di- *
sinda iiretim tesislerinin 6zellegtirilmesi
konusu yeni sayilabilecek bir konudur.

Cayirhan’in devrinde ge¢miste dev-
letin denetim kurumlarinin raporlarin-

Jlacag1, bu islemlerin ne tiir sonuglar
oguracagl, ozellegtirme iglemlerinden
1 6z¢l sirketlerin ne kadar i(arh ¢ikacagi
fkl\.hususlar kamuoyu tarafindan ye-
-tl:rl ce bilinmemektedir.
ﬁ, \ A

= .H Bir D'é”fifgaﬂhyor
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CEIGTORTE ., . GBS ) ... T

: yok edilmek istenen
kamu kurumu Elektrik

GRAFIK 1: T_iil_l_lli\’E 2009 YIUI
RURULU GUCUNUN RURULUSLARA

TABLO 4: Kurulu Giiciin Kuruluglara

Gore Dagnmi (2009)

Uretim A.Sdir (EUAS). GORE ALDIGI PAY
EUAS nedir? EUAS sadece Tiirkiye —
enerji sektoriiniin degil, Tiirkiye sanayi- EUAS 20.368
sinin devidir, kalbidir. -
Uretim Sirketleri 7.502
Istanbul Sanayi Odas: tarafindan Yap islet 6.101

her yil agiklanan “Tiirkiye'nin En Biiyitk

! EUAS Bagli Ortaklikl 3.834
500 Sanayi Kurulusu” listesinde EUAS slellerE

son yillarda oldugu gibi 2008 yilinda Otoprodiiktorler 3.607

da 6.249.112.724 TL (alt1 milyar iki yﬁZ Yap i§|et Devret 2.439

kirk dokuz milyon yiiz on iki bin yedi el oo 650

yiz yirmi dért Tiirk Lirasi) tiretimden

net satig ile Tiirkiye'nin ikinci biiyiik sa- Siobilbantalics 2o
Toplam 44.766

nayi kurulusudur.'

EUAS ve bagl ortakliklar1 2009 yili
sonu itibariyle, 105 adet hidroelektrik
(43 adedi rezervuarli, 59 adedi kanal ve
2 adedi gol tipi) 19 adet termik santrala
sahiptir. Bagh ortakliklar1 déhil edildi-
ginde toplam 24 bin 202 megavat kurulu
giicii ile Tiirkiye kurulu giiciiniin yiizde
54.7’sini ve Tiirkiye elektrik enerjisi tire-
timinin ise yiizde 46’sin1 karsilamstir.

2009 yilinda 194 milyar 59 milyon
kilovatsaat olarak gerceklesen Tiirkiye
elektrik tiretimi miktarnin 89 milyar
359 milyon kilovatsaati EUAS tarafin-
dan gerceklestirilmistir.

! EUAS, 2007 yilinda da 4 milyar 624 milyon_.TL’l-ik :
elektrik iiretiminden satislarla, Tiirkiye'nin en bii-
yiik 3. sanayi kurulusu olmustur. 4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 URETIM

KAYNAKLAR Uretim |Dagim| Uretim [Dagiim| Uretim [Dagiim| Uretim |Dagim| Uretim [Dagiim| Uretim |Dagiim| Uretim [Dagiim| Uretim [Dagiim| Uretim [Dagiim| Uretim |Dagilim

MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh %

Komiir [35.093.262| 37.6 {33.300.359| 38.6 [25.389.000| 32.8 (20.712.800 32.8 [19.713.300| 29.0 [27.390.797| 373 |29.752.832| 35.2 (35.800.781| 38.8 [39.118.288| 40.0 (36.229.874| 40.5

Hidrolik |27.771.700| 29.8 |20.408.789| 23.6 (26.303.900 34.0 |30.027.100| 47.6 [40.668.500| 59.8 [35.045.426| 47.7 [38.679.410| 45.8 [30.993.320| 33.6 |28.419.424| 29.

28.329.991| 317

Jeotermal | 75.500 0.1 89.597 0.1 | 104600 | 0.1 88.593 0.1 93.200 0.1 94.433 0.1 94013 | 0.1 51746 | 0.1

Dogal Gaz |25.191.847| 27.0 [27.249.363| 31.6 (23.473.700| 304 (11.417.026| 18.

6.837.200 | 10.1 [10.076.372 13.7 |14.946.172| 17.7 |23.251.895| 25.2 |26.813.875| 27.4 [23.916.109 26.7

Sivi Yakitlar{ 5.101.700 | 55 |5314232| 62 |2.060.900 | 2.7 | 851500 [ 13 | 704800 | 1.0 | 854974 | 12 |1.057.607| 13 |2237.660| 2.4 |3.365235| 3.4 | 974385 | 1.1

EUAS
TOPLAMI

93.234.009( 100.0 (26.362.340| 100.0 |77.332.100| 100.0 (63.097.019( 100.0 |68.017.000 | 100.0 |73.462.002| 100.0 [84.530.034| 100.0 [92.335.402( 100.0 | 97.716.822 | 100.0 [89.450.359( 100.0
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EUASIn kurulu giiciinde 2007 y1-
linda yiizde 0.67, 2008 yilinda ise sade-
ce yiizde 0.43’liikk bir artis yasanmugtir.
Opysa ayni yillarda 6zel sektorde bu ra-
kamlar 2007 yili i¢in yiizde 1.04, 2008
yili i¢in yiizde 4.75 olarak gerceklesmis-
tir. Bunun sebebi; Elektrik Piyasas: Ka-
nununun kisitlamasindan dolayr EU-
AS'in yeni santral yapamamasi, mev-
cut santrallarda ¢ok kiiciik kapasite ar-
tislarina izin verilmesidir. Dolayisiyla
ontimiizdeki yillarda, 6zel sektoriin bas-
lattig1 yeni yatirimlarla elektrik piyasa-
sinda daha fazla pay sahibi olacag: go-
rillmektedir.

Ayrica EUAS santrallarinin iiretim-
leri, iiretim maliyetleri daha diisiik ol-
dugu halde devletin alim garantisi ver-
digi 6zel sektor yatirimlarina kars: iist-
lendigi yikiimliliikler ¢ergevesinde
durdurulabilmekte veya azaltilabilmek-
tedir.

2000-2009 Yillar1 EUAS Uretimle-
ri Tablosu'nda (Tablo 3) goriilebilecegi
gibi, 2000 yilinda 93.2 milyar kilovatsat-
lik tiretim 2003 yilinda 63 milyar kilo-
vatsaate diismiis, sonraki 5 yilda ise iire-
tim stirekli bir artis egilimi gostererek

sirketlerin bityiik kismi niikleer enerji
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 da da-
hil enerji iiretim sektoriiniin hemen he-
men tiim dallarinda faaliyet gostermek-
tedir. EUAS ise sadece dogal gaz, komiir
ve hidroelektrik santrallardan yararlan-
masina ve tipki BOTASta oldugu gibi
kamu isletmelerinin uluslararasi alan-
da birgok is ve yatirim imkanina sahip
olmasina ve ulusal sinirlarda kalmasina
ragmen bu biyiiklige ulagsmistir.

Ayni sirketlerin 2007 yilindaki ve-
rileriyle kiyaslandiginda ise, EUASn
aksine, bityitk kisminda (6zellikle sa-
tislarda ve personel sayisinda) 2008 yi-
linda belirgin artislar yasanmis oldugu
da goriilmiistiir.

Satisa Hazirliklar
Buraya kadar EUAS'1 ekonomik
giict, tilke ekonomisine katkisi gibi hu-
suslara deginildikten sonra bu kamu
varliklarini satmaya yonelik ne tiir ¢a-
ligmalar yapildigini aciklayabiliriz.

Ozellegtirmeci soylemde ozellestir-

SEKTORden

melerden beklenen te- ’
mel faydalar su sekilde
siralanmaktadir:

o “Elektrik iiretim ve dagitim var-
liklarin etkin ve verimli bir sekilde is-
letilmesi suretiyle maliyetler diistiriile-
cektir.

o Elektrik enerjisi arz giivenligi sag-
lanacak ve arz kalitesi artirilacaktir.

o Dagitim sektoriindeki teknik ka-
yiplar OECD iilkeleri ortalamalarina in-
dirilecek ve kagaklar 6nlenecektir.

o Gerekli yenileme ve genisleme ya-
tirrmlarmin kamu tiizel kisilerine her-
hangi bir yukiimliiliik getirilmeden 6zel
sektorce yapilabilmesi saglanacaktir.

o Elektrik enerjisi Giretimi ve ticareti
faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla
ve hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle
saglanan fayda tiiketicilere yansitilacak-

»

tar.

Bu amagla ilk olarak EUAS'1n kiigiik
akarsu santrallarinin 49 yilligina isletme

TABLOS5 : AVRUPA BIRLIGI’NDE FAALIYET GOSTEREN EN BUYUK ELEKTRIK

URETIM SIRKETLERI ve EUAS'IN KURULU GUC ve ELEKTRiK URETIM MIKTARLARI

2008 yilina gelindiginde 97.7 milyar ki- ACISINDAN MUKAYESESI
lovatsata kadar ¢ikmigtir. Ancak 2009
L i
. gér_e_ se yln.e_(‘)(ze se torvsintra arl‘nm GUCU (GWe) (TWh) ALINDIGI YIL
- caligtinlmasi “zorunlulugu” nedeniyle p
' : EUAS iiretimleri 89.5 milyar kilovatsa- EdF_(Fransa) 126.70 6108 2007
¥ ate gerilemistir, E.On (Almanya) 74.00 614.6 2008
= S RWE  (Almanya) 4520 317.1 2008
;[ l . - ﬂ_:_,_"-:_'—i;_lfllc;‘lﬂ’aﬁ'] Endesa (ispanya) 49.19 227.5 2007
“ | Toplam elektrik ﬁfet%fﬂi agisindan Vattenfall ~ (isveg) 34557 163.1 2008
‘bakildig EUAS, A a Birligi tiye-
t’.a" o, G 2 L vt of B e Electrabel-Suez (Belcika) 31.19 167.5 2007
'\ si iilkelerde faaliyet gosteren en biiyitk .
1, ‘elektrik {iretim sirketleri arasinda ilk Enel (italya) 75.50 1535 2007
1 -+ 10da yer alabilecek bir biiyiikliiktedir. EnBW (Almanya) 15.00 130.5 2008
Bu sirketlerden E.On, Endesa, Enel, Iberdrola  (Ispanya) 43.30 141.3 2008
Fortum ve Iberdrola gibi bazilar1 sade- EUAS  (Tiirkiye) 23.98 97.7% 2008
“ ce Ayrupa Birliginde degil ABD, Giiney CEZ (CekCum) 14.29 67.6 2008 o
Am lie g KR da el l%re— British Energy (ingiltere) 10.96 584 2007 E
timi yapan uluslararas: 6lcekte faaliyet .
gosteren sirketlerdir. Bazilar1 ayni za- Fortum _ (Finlandiya) 1343 64.2 2008 .
manda'dogal gaz sektoriinde yer almak- &
f-a,ya.d elektrik iletim veya ticareti fa- * Avrupa Birligi tiyesi 27 tilkede Uretilen toplam enerji 2007 sonu itibariyle 3086.91 TWh olup, £l
EUASIn Giretmis oldugu 92.3 TWh elektrik tiretimi AB’NIN %3'{ine denk gelmektedir 5
&
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" hakkinin 6zl sirket-
lere devredilmesine yo-
nelik ihale siireci baslatil-
mistir. Bu kapsamdaki santrallar Tablo
7de gosterilmektedir. Bu ihalelere 613
adet sirket bagvurmustur.

Elektrik tiretim tesislerinin 6zellegti-
rilmesine yonelik asil ¢calisma ise, bityitk
olgekli termik ve hidroelektrik santral-
larin satigina yonelik siirdiirtilmiistiir.

Ozellegtirme Idaresi Bagkanlig1 2008
yilinda baslatip 2009da yogunlastirdig:
caligmalar ile santrallarin “en cazip ve
sorunsuz sekilde” satilmasina yonelik
danigmanlik hizmeti almistir. Bu kap-
samda ilk olarak Mckinsey isimli firma
santrallarin mevcut durumu ve ozelles-
tirilmesinde ne tiir caligmalar yapilmasi
gerektigi gibi konularda bir “stratejik
danigmanlik” hizmeti vermistir.

Bu firma yetkilileri, satilmas: plan-
lanan santrallarin bazilarinda yerinde
inceleme yaparak bilgi ve belgeler top-
lamis, bu santrallarin ne kadar elektrik
urettikleri, varliklarinin degerleri, mali
tablolar1, kar-zarar durumlari, kapasite
kullanim orany, isletmecilik bilgileri ve
yatirim gereksinimi gibi konularda bil-
giler edinmistir.

2009 yili Ekim ayi icerisinde Ozel-
lestirme Idaresi Baskanhigi tarafindan
elektrik iiretim sektorii. ozellestirme
ihaleleri'icin teknik ve yatirim danis-
manlig1 yapacak sirketin belirlenmesine
yénelifi il‘ia'le'yapllmlistlr Bu ihaleyi ka-
zanan -Citi Group, Oyak Yatirim, Mas-

~ ter Dan1§manhk Socoin Konsorsiyumu

elektrik iiretlm tesislerinin yabanci ve
yerli allcﬂar tarafindan satin alinman-

“sin !na#llf,dajla cazip hale getirilecegine

evlet tarafindan uygulanacak
” getirmistir.

ingi santrallarin 6ncelikli ola-
oi yontem ile 6zellestirilmesi

erji ve Tabii Kaynaklar Ba-
Ozellestirme Idaresi Bagkanhg:
ji'k iyasas1 Diizenleme Kurumu’-

SEKTORden -

TABLO6: AVRUPA BIRLIGI'NDE FAALIYET GOSTEREN EN BUYUK ELEKTRIK URETIM
SIRKETLERI VE EUAS'IN SATIS RAKAMLARI VE CALISAN SAYISI ACISINDAN

MUKAYESESI
(MIlYAR AVRO) | SAUISANSAYISI | Jrle
EdF (Fransa) 64.28 158640 2008
E.On (Almanya) 86.75 93538 2008
RWE (Almanya) 31.36 65908 2008
Endesa (ispanya) 22.84 28037 2007
Vattenfall (isvec) 15.04 32801 2008
Electrabel-Suez (Belgika) Bilgi Yok 14999 2007
Enel (italya) 43.64 73500 2007
EnBW (Almanya) 12.74 20357 2008
Iberdrola  (ispanya) 25.20 32993 2008
EUAS  (Turkiye) 4.62* 12586 2008
CEZ (Cek Cum.) 1.81 27110 2008
British Energy  (ingiltere) 1.84 6000 2007
Fortum (Finlandiya) 5.64 14077 2008
* Bagli Ortakliklar dahil (1Avro =1.905 YTL olarak alinmustir)
Kaynak: EUAS

Bu caligmalar Mart ay1 i¢inde 6nce
Istanbulda miistakbel yatirimcilara an-
latilmis, ardindan elektrik iretim port-
foyleri kamuoyuna agiklanmistir.

Kurulu Giiciin Ugte Biri

Buna gore, Tiirkiye elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin iigte birini olusturan 16
bin megavat kurulu giiciindeki 45 adet
termik ve hidroelektrik santral, paketler
halinde &zellestirilecektir. Once dordi
ayr1 ayri, geri kalan 41 santralin dokuz
ayr1 portféy halinde satilmasi esasina
dayanan bu iglem, Avrupanin en biyiik
elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirme-
si islemi olacaktir. Satilmak istenen giig,
tilkemizin mevcut tiim kurulu giiciiniin
tigte biri gibi bir buytukliiktiir.

Belirlenen 6zellestirme stratejisine
gore oncelikli olarak Hamitabat, Soma
A-B, Can ve Seyitomer santrallar1 ayr1
ayr1 Ozellestirilecektir. Ardindan bii-
yiikliikleri 356 ile 2 bin 795 megavat
araliginda degisen dokuz portféy gru-
bu satisa cikarilacaktir. U adet sadece
termik santrallardan olusan portf6y, iki

adet termik ve hidroelektrik santrali ice-
ren karma portfdy ve dort adet sadece
hidroelektrik santrallerden olusan port-
foy belirlenmistir.

Oncelikle satilmasi planlanan dért
santralin kurulu giicli ve elektrik iire-

timlerine dair bilgiler Tablo 8de gos- -

terilmektedir. Bu dért santral, toplam

3 bin 74 megavat kurulu gii¢, 15 milyar
640 milyon kilovatsaat elektrik enerji
tiretimi ile EUASin 2009 yili briit lire-
timinin yiizde 28,5’ini olu§turacakfo'[-

ciide biiyiik santrallardir. =

bu dort
santralin satilmak istendigi sorusuna
cevap vermek gerekmektedir. Bu sant-
rallar olarak kabul edil-
mekte ve ihaleye ¢ikilmasi halinde ¢ok
sayida talibinin ¢ikacag digiiniilmekte-
dir. Bu tespit dogrudur. Keza Tablo 9da
¢ok dikkat cekici bir bagka rakam gos-
terilmektedir. Buna gore 6ncelikle 6zel-
lestirilecek santrallarin da bulundugu
termik santrallarda, 6zellikle komiir re-
zervleri ile kisa stire icerisinde yapilabi-

Burada oncelikle nedeiJ

<« »
sorunsuz

o -
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TABLO7: OZELLESTIRME iHALESINE CIKAN KUCUK BARAJ VE HESLER

1. GRUP 11. GRUP
Santral Adi ili Kurulu Giig (MW) Santral Adi ili Kurulu Giig (MW)
iZNiK - DEREKOY Bursa 0,240 DEGIRMENDERE Osmaniye 0,500
INEGOL - CERRAH Bursa 0,272 KARACAY Osmaniye 0,400
M.KEMALPASA-SUUCTU Bursa 0,472 KUZUCULU Hatay 0,272
2. GRUP 12. GRUP
Santral Adi ili Kurulu Giig (MW) Santral Adi ili Kurulu Giig (MW)
HARAKLI - HENDEK Sakarya 0,264 KOYULHISAR Sivas 0,200
PAZARKOY - AKYAZI Sakarya 0,178 LADIK-BUYUKKIZOGLU Samsun 0,400
BOZUYUK Bilecik 0,360
13. GRUP
3.GRUP Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW) BESNI Adiyaman 0,272
KAYAKOY Kutahya 2,560 DERME Malatya 4,500
ERKENEK Malatya 0,320
4. GRUP KERNEK Malatya 0,832
Santral Ad ili Kurulu Giig (MW)
KOVADA | Isparta 8,250 14. GRUP
KOVADA Il Isparta 51,200 Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
BAYBURT Bayburt 0,396
5. GRUP CEMISGEZEK Tunceli 0,116
Santral Adi il Kurulu Giig (MW) GIRLEVIK Erzincan 3,040
TURUNCOVA-FINIKE Antalya 0,552
15. GRUP
6. GRUP Santral Adi ili Kurulu Giig (MW)
Santral Adi il Kurulu Gii¢ (MW) ESENDAL Artvin 0,300
ANAMUR icel 0,840 ISIKLAR (VISERA) Trabzon 1,040
BOZYAZI icel 0,424
MUT - DERINCAY icel 0,880 16. GRUP
SILIFKE icel 0,400 Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
ZEYNE icel 0,328 CAG CAG Mardin 14,400
OTLUCA Hakkari 1,280
7. GRUP ULUDERE Sirnak 0,640
Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
BOZKIR Konya 0,075 17. GRUP
ERMENEK Karaman 1,120 Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
GOKSU Konya 10,800 ADILCEVAZ Bitlis 0,394
AHLAT Bitlis 0,201
8. GRUP MALAZGIRT Mus 1,216
Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW) VARTO-SONMEZ Mus 0,292
DERE Konya 0,600
IVRiZ Konya 1,040 18. GRUP
Santral Adi ili Kurulu Giig (MW)
9. GRUP ENGIL Van 4,590
Santral Adi ili Kurulu Giig (MW) ERCIS Van 0,800
KAYADIBI Bartin 0,464 HOSAP Van 3,450
KOCKOPRU Van 8,800
10. GRUP
Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW) 19. GRUP
BUNYAN Kayseri 1,360 Santral Adi ili Kurulu Gii¢ (MW)
CAMARDI Nigde 0,069 ARPACAY-TELEK Kars 0,062
PINARBASI Kayseri 0,099 KiTi Igdir 2,760
SIZIR Kayseri 6,780
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" lecek yenileme ve ka-
pasite artis1 yatirimlari
ile kurulu giiglerde cid-
di bir artig saglamak miimkiindiir. Oyle
ki, Soma, Tungbilek, Orhaneli ve Se-
yitomer komiir santralllarin mevcut
2 bin 209 megavat kurulu giiciiniin ya-
risindan fazlasina denk gelen bir oranda,
bin 150 megavatlik kapasite artirimini

rik tiretimi toplam 11 milyar 440 milyon
kilovatsaattir.

Aliaga Dogal Gaz, Kangal, Tungbilek
Linyit ve Catalagzi Kémiir Santrallarinin
yer aldig1 tiglincii portf6yiin toplam ku-
rulu giicli 2 bin 118 megavat, elektrik
tiretimi toplam 5 milyar 793 milyon ki-
lovatsaattir.

TABLO 8: ONCELIKLE OZELLESTIRILECEK 4 SANTRAL

Santral Yakat Tiirii Konum Kurul;lmﬁ?asite 20(:Z‘l’Jvr"te)tim
Hamitabat Dogalgaz |Lileburgaz, Kirklareli 1120 6.404
Can Linyit Can, Canakkale 320 1.691
Seyitdmer Linyit Seyitdmer, Kiitahya 600 3.448
Soma A-B Linyit Soma, Manisa 1034 4097
TOPLAM 3.074 15.640

TABLO 9 : OZELLESTIRILECEK SANTRALLARIN KAPASITE ARTIS IMKANI

Santral Yakit Tipi Konum ﬁ\llevc?;nl‘(nz;\)p asite II(EkIengbiI[encHeuk”
Soma Linyit Soma, Manisa 1034 500
Tuncbilek Linyit | Tungbilek, Kiitahya 365 400
Seyitdmer 2 Linyit | Seyitomer, Kiitahya 600 150
Orhaneli Linyit Orhaneli, Bursa 210 100
Toplam 2,209 1,150

kargilayacak yeterli rezervin bulundugu
ongoriilmektedir.

Dért adet termik santraln ardindan
satilmast planlanan 41 adet termik ve
hidroelektrik “santralin portfoyler ha-

- Hﬁde'Tﬁfl-{iye haritas: fizerinde dagilimi
e Tablo ;-lq;da da {hi% santrallarin ku-

£

rulu gi _"l_ér_i;_"ve 2008 yili iiretimleri gos-

=T
i F

f |

L
v

Dérdiincti portfoyde Bursa Dogal
Gaz, Orhaneli Linyit, Gokgekaya, Sa-
riyar, Yenice Hidroelektrik Santrallari
yer alirken elektrik tiretimi ise 10 mil-
yar 799 milyon kilovatsaat, kurulu giicii
toplam 2 bin 118 megavattir.

Kurulu giicii toplam 2 bin 50 me-
gavat olan Kemerkdy, Yatagan, Yenikoy
Linyit, Demirkoprii, Adigiizel, Kemer,
Karacadren, Gezende Hidrolik Sant-
rallarinin yer aldig1 besinci portfoyiin
elektrik iiretimi ise toplam 9 milyar 714
milyon kilovatsaattir.

Altinkaya, Derbet, Hirfanl, Kesik-
koprii, Kapulukaya Hidroelektrik Sant-
rallarinin yer aldigi altinci portfoyiin
elektrik tiretimi 665 milyon kilovatsaat,
kurulu giicti ise bin 17 megavattir.

Yedinci portféyde Hasan Ugurlu,
Suat Ugurlu, Almus, Kokliice, Kiligkaya,
Camligoze Hidroelektrik Santrallar1 bu-
lunurken bu tesislerin toplam elektrik
tiretimi 2 milyar 439 milyon kilovatsaat,
kurulu giicti ise 838 megavattir.

Sekizinci portféyde Catalan, Aslan-
tas, Menzelet, Karkamis ve Kisik Hid-
roelektrik Santrallar1 olup kurulu giicii
toplam 630 megavat, elektrik iiretimi ise
toplam bir milyar 415 milyon kilovatsa-
attir.

Dokuzuncu ve son portfdy olan Do-

'

gankent, Kiirtin, Tortum ve Ozliick

Hidroelektrik Santrallarinin toplar_ﬁ ku-
rulu giicii 356 megavat, yillik elektrik
iiretimi toplam 859 milyon kilovatsaat-
tir.

gruplandirmalar yap111rken1§u hususlar
one ¢ikmustir: |

« “Olgek ekonomisi ve operasyonel
sinerji saglanmasi amaci ile cografi ko-
numlar dikkate alindu.

o Ortak personel, ayn: bagli ortak-
lik, ortak komiir havzasi gibi belirli 6zel-
likleri nedeniyle ayn1 portféyde olmasi
gerekli santrallar toplandu.

o Ayniakarsu iizerinde bulunan hid-
roelektrik santrallar, ileride dogabilecek

-

;:'-:-:l s

Ozellestirme Idaresi’ne__;fggé “bu

\

i



olas1 anlagmazliklarin ortadan kaldiril-
mast ve operasyonel kolaylik saglamasi

adina ayni portféyde yer ald1”

Danisman firmalar su 6nerilerde bu-

lunmustur:

1. Termik santrallar 6zellestirilirken

bu santrallara yakit saglayan komiir hav-

zalarmin ruhsatlarinin da Tirkiye Ko-

miir Isletmelerinden alinarak 6zellestir-
me ihalesinin kapsamina alinmasi. Tiir-
kiye Kémiir Isletmeleri ve EUAS ruh-
satlarinin santrallar ile birlikte 6zel sek-
tor-sirketlerine-devredilmesi. Hatta bu
devredilen komiir havzalarinda tiretilen
komiirii 6zel sirketlerin {iglincii kisilere
satabilmesine de olanak taninmasi.

2. “Yatinmcilarin 6nlerini gorebil-
meleri” icin satilacak santrallar ve elekt-
rik dagitim sirketleri ile alim satim yii-
kamliliiklerini diizenleyen ikili an-
lasmalarin yapilmasi.

3)Baraj ve hidroelektrik santrallarin
daha rahat ozellestirilebilmesi i¢in dev-
let ile yapilan su kullanim anlagmalarin-
déki hitkiimlerin daha a¢ik olmasi.

4. Barajlarin bulundugu havzalarda

yapilacak bagka hidroelektrik santrali
projelerinin yapilmasinin ozellestirile-
cek tesislerin su kullanimi ve verimlili-
gini etkileyecegi dikkate alinarak dav-
ranilmast.

5. Cografi olarak birbirine yakin
olan tesislerle, ayni1 akarsu tizerinde bu-
lunan baraj ve santrallarin bir arada sa-

tilmas1”

Ozellestirmeyi cazip kilacak bu hu-
suslar kamu kaynaklapnin tamamen
Ozel sirket cikarlarina hizmet etmesi
tizerine kurulmustur. $oyle ki bu hu-
suslar dikkate alinirsa bir santrali alan
o santralin milyonlarca'ton kémirtini
de isletme hakkini elde edecek, bu: ko-
miiriin bir kismini1 baskalarma-da ‘sa-
tarak karlihigini daha da artirabilecekfir.
Peki, bu kadar biiyiik bir kazancin eko-
nomik buytkligi nasil 6lgilip 6zelles-
tirme bedeline yansitilacaktir. Yapilmak
istenen uzun vadeli olarak degerlendi-
rildiginde dyle milyon, milyar degil on
milyarlarca dolar ekonomik biiytikligi
olan komiir tiretimi, ticareti gibi bir ti-
cari faaliyeti birka¢ yiiz milyon satis be-
deliyle tek bir operasyonla belli girketle-
re tahsis etmektir.

Bedeli Her Kosulda
Halka

Ustelik
rallarinin satisini cazip kilacagiz” diye

“retim sant-

saglanan alim garantileri ve komiir hav-
zasl isletmeciligi gibi avantajlarla yitksek
ozellestirme gelirleri elde edilse bile bu
durum “santrallar hak ettigi degerden

gitti” diye sevinilecek bir durum degil-
dir. Ciinkii tipks elektrik dagitiminda ol-
dugu gibi liretimde de 6zel sektoriin 6de-
digi para, elektrik satis tarifelerine yan- :
sitilarak halkin sirtindan karsilanacaktir.
Yani her kosulda santrallar “ucuza” da sa- |
tilsa “pahaliya” da satilsa olan kamu kay-

naklarinin heba olmasi ve kamunun sir- :

tindan 6zel sektore “verimli isletmecilik”! |

yaptirilmasidir.

Ote yandan iilkemizin her yerinde baraj

ve hidroelektrik santral yapimi konusunda

serbest piyasa mantig ile hichir sinirlama :

getirilmeden ozel sirketlere lisanslar veril- *

meKkte ve verilen lisanslara gore sinirli kalsa
da bazi yatirimlar yapilmaktadin, (Bakiniz

Tablo/11).

NISAN 2010

Ozel'sektor cikarrigin dogayi ciddi 61-

ciide tahrip ettigi resmi raporlarla tespit
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edilmis olan bu yati-

rimlarin Cevresel Etki
Degerlendirme  Raporu
alinmadan lisanslandirilmasi Danistay
tarafindan durdurulmustur. Bu tab-
lo igerisinde yillardir bu zamana kadar
akarsulara yonelik hicbir havza plan-

SEKTORden -

sunuluyor. Onlar da kamu idaresi yet-
kililerine bu tesisleri nasil satacaklarini
soylityor. Bu tesislerin degerini yabanci
danigmanlar degil isciler, emekgiler ve
milletimiz bilir. Ozellestirme Idaresi te-
sislerimize yabanci sirket danigmanlar:
gonderecegine hiikiimet, sendikalar,

HARITA : BELIRLENEN 9 PORTFOY

yuzde 4.62si iscilik, ytizde 0.07’si me-

mur maliyetidir.

Yatirimlar Siiriiyor

Yazinin baginda ifade edildigi gibi

kamuya ait dagitim ve tiretim tesisleri-

Kapulukaya
Sariyar 54MW Hasan Ugurlu 500 MW
160 MW I~ Suat Ugurlu 69 MW
Ambarlt F.Oil 630 MW Veri ) Kesikkopro
Ambarli D.Gaz 1351 MW 3;',:/"%3 Catalagzi Gamligsze 32 MW
ookoekayal MW Derbent 56 MW Kiligkaya 120 MW
278 MW Altinkaya 703 MW
. Almus 27 MW Dogankent 75 MW
glrgz'awn\e;\lll > Kokliice 90 MW - o
Bursa D.Gaz NS 3 F— Krtin 85 MW
! /
7 . Y
Tungbilek I}'A" ----7 ® o
365 MW A 1
\\ A
Demirkoprii T _
69 MW Harsit
C:if 75 MW
Aiaga weAS 0 s = @ N T
180 MW
|
Kemer ':
48MW . :
Goksu - ! v )
Venikdy 420 MW T Ermenek \ S I % angal 457TMW  Ozliice 170 MW
Kemerkdy 630 MW s O \ il i
Yatagan630MW — | | TTee-ol & ‘ ______ - L/ )
1 i
Karacadren-1 Hirfanl 128 MW
32 MW Menzelet Karkamig A. Elbistan A 1355 MW
Adigiizel 62 MW Gezende 159 MW 124 MW 189 MW A. Elbistan B 1440 MW
Gatalan 169 MW Aslantag 138 MW
A Termik Santraller © Hidroelektrik { } Portféy Gruplari ° Portféy Numarasi
Santraller .
Kaynak: EUAS.
lamas1 yapilmadan ve siirmekte olan ya-  herkes bu milli varliklarimizi nasil iyi nin 6zellestirilmesinin temel gerekgesi —
( v ¥ -—

tirimlar da’denetlenmeden yiizlerce li-
sans dagitilmistir.

 Ozellestitmeye geldiginde
oldugu bolgede
erilirken planlama
ektigi yoksa sirketlerin ge-
azalacagi icin Ozellestirme iha-
g11enmeyeceg1 soylenmek-
i i kamu yarari, dogal kiiltiirel
lge halkinin yillardir siiren
ikkate alinmazken is 6zelles-
e 6zel sektériin cikarlarina gel-
nlama” 6nerilmektedir.

astlan o ki, iilkemizin yillarca
ynaklar1 ile kurulmus tesisleri-
elik bilgiler yine kamu kaynaklari
] érek danismanhk sirketlerine

isletir, gelistiririz diye diisiinmesi gere-
kirken bu tesislerin nasil satip Orta Va-
deli Programa finansman saglariz he-

devletin biitgesi yetersizken, arta,m-y"a—— =
tirim ihtiyacinin 6zel sektdr tarafindan
kargilanacag1 ve boylece verimlilik ve

sab1 yapryorlar. tiretim artisinin saglanacagidir. b

&

isci Maliyetleri

Ozellegtirmecilerin éne siirdiigi bir
baska gerekce termik santrallarin ve-
rimli ¢aligmadig1 ve bu kapsamda is¢ilik
maliyetlerinin de yiiksek oldugu iddia-
sidir. Bu iddianin da dogru olmadigini
Tablo 12de, 2010 yili i¢in 6ngoriilen
Briit Enerji Maliyetleri Yiizdeleri Tab-
losunda gorebilmek miimkiindiir. Buna
gore 2010 yili sonunda EUASn kilo-
vatsaatta toplam 10.64 kurusluk tiretim
maliyetinin yiizde 76’1 yakit maliyetin-
den olusurken sadece, 0.49 kurusu yani

2000 ile 2009 yillart aramnda_*ﬁ_r;é_f_i‘_injﬁfﬂ

artis rakamlar1 ile gosterdigimiz gibi,
EUAS santrallar1  6zellegtirmecilerin
one siirdugi gibi, cogunlukla verimsiz
calisan santrallar degildir. Kapasite ar-
tiss, teknoloji yenileme gibi ihtiyaclari
olmakla birlikte biiyiik ¢ogunlukla ya-
tirimlari yapilan santrallardir.

Once kapasite kullanim oranlarina
sonra da stirmekte olan yatirimlarina
dikkat ¢ekelim:

EUAS termik santrallarinin 2007 y1-
linda ytizde 72.05 olan kapasite kullanim



orani 2008 yilinda yiizde 77.02’ye yiik-
selmistir. Benzer sekilde, 2007'de yiizde
85,76 olan emre &madelik oran1 da 2008
sonunda yiizde 87.89’a ulagmistir. Hid-
rolik santrallarin 2007 yilinda kapasite

kullanim orani ytizde 31, emreamadelik

orani ise yilizde 91.37 olmustur.

EUAS tarafindan termik ve hid-
roelektrik santrallarin kapasite, emre
amadelik ve giivenilirliklerinin artiril-
mas1 maksadiyla, 2005 yil1 basinda re-
habilitasyon ¢alismalarina baslanmustir.

« SEKTORden

Bu kapsamda termik
santrallarda 2005-2008

doneminde 542,8 milyon

TL tutarinda 386 adet proje veya tedarik
islemi tamamlanmustir. Halen s6zlesme-

si imzalanmis yaklasik 481,6 milyon TL

TABLO 10 : GZELLESTIRILECEK PORTFOY GRUPLARI

Kurulu Kapasite 2008 Uretim
Santral Yakat Tiirts Konum/ Nehir (MW) (GWh)
A. Elbistan A Linyit Afsin, KMaras 1,355 4,198
A. Elbistan B Linyit Afsin, KMaras 1,440 7.241
e Ambarli D.Gaz Dogalgaz Ambarli, Istanbul 1351 9371
Ambarli F.Oil Fuel-oil Ambarl, istanbul 630 3,365
Aliaga Dogalgaz Aliaga, izmir 180 492
e Kangal Linyit Kangal, Sivas 457 1,811
Tunghilek Linyit Tunghilek, Kiitahya 365 1,607
Catalagzi Kémur Isikveren, Zonguldak 300 1882
Bursa D.gaz Dogalgaz Ovaakea, Bursa 1,432 8,956
Orhaneli Linyit Orhaneli, Bursa 210
° Gokgekaya Hidroelektrik Sakarya 278
Sariyar Hidroelektrik Sakarya 160
Yenice Hidroelektrik Sakarya 38
Kemerkdy Linyit Milas, Mugla 630 3411
Yatagan Linyit Yatagan, Mugla 630 3.981
Yenikdy Linyit Milas, Mugla 420
e Demirkopri Hidroelektrik Gediz
Adiglizel Hidroelektrik Biyik Menderes
Kemer Hidroelektrik Buyiik Menderes
Karacadren-1 Hidroelektrik Aksu
Gezende Hidroelektrik Goksu, Ermenek 159
Altinkaya Hidroelektrik Kizilirmak 703 294
Derbent Hidroelektrik Kizilirmak 56 72
E Hirfanli Hidroelektrik Kizilirmak 128 137
Kesikkaprii Hidroelektrik Kizilirmak 76 82
Kapulukaya Hidroelektrik Kizilirmak 54 81
Hasan Ugurlu Hidroelektrik Yesilirmak 500
Suat Ugurlu Hidroelektrik Yesilirmak 69
0 Almus Hidroelektrik Yesilirmak 27
Kokliice Hidroelektrik Yesilirmak 90
Kiligkaya Hidroelektrik Yesilirmak — Kelkit 120
Camligéze Hidroelektrik Yesilirmak — Kelkit 32
Catalan Hidroelektrik Seyhan 169
e Aslantas Hidroelektrik Ceyhan 138 355
Menzelet Hidroelektrik Ceyhan 124 321
Karkamig Hidroelektrik Firat 189 355
Kisik Hidroelektrik Ceyhan — Tekir 10 25
Dogankent Hidroelektrik Harsit Cay! 75 261
e Krtin Hidroelektrik Harsit Cayi 85 155
Tortum Hidroelektrik Tortum Goli 26 122
Ozlice Hidroelektrik Peri Suyu 170 320
KAYNAK: EUAS
= =T
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" tutarinda 68 adet pro-
je veya tedarik isi de-
vam etmektedir. Yaklagik
938 milyon TL tutarinda 110 adet pro-
jenin de ihale islemi devam etmektedir.

Tiim bu yatirimlarin sonucunda ter-

© SEKTORden -

mik santrallarda 2011 yili, hidroelektrik
santrallarda ise 2013 yili sonunda re-
habilitasyonlarin tamamlanmasi plan-
lanmaktadir. Gergeklestirilecek olan
bakim, onarim ve rehabilitasyonlar ile
mevcut iretim kapasitesinin 13,9 mil-
yar kilovatsaat civarinda artirilmasi he-

deflenmektedir.

2008 yilinda EUAS 482 milyon lirast
enerji, 76 milyon liras1 madencilik sek-
tortinde olmak iizere toplam 558 milyon
liralik tavan 6denecegine karsilik 367
milyon 889 bin lira harcama yapmustir.

TABLO 11: OZEL SEKTORE VERILEN URETiM LISANSLARI (MART 2010)

Yakit / Basvuru Deg!jr:;leelﬁzlifme Bulljt)lll?::lar Lisans Verilenler TOPLAM
K?r);:iak Ad Kurulu Gug Kurulu Gug Kurulu Gug Kurulu Gug Kurulu Gug
et (MW) Adet (MW) Adet (MW) Adet (MW) Adet (MW)
Ruzgar 3 27,80 732 75.564 3 414 87 3.180,45 825 79187
Hidrolik 103 1.469 200 2.194 170 2.668,78 550 13.511,45| 1023 19844
Fuel-Oil - - 2 115,11 - - 13 451,04 15 566
Dogalgaz 12 1.132,69 13 2.945,84 5 2.109,30 119 8.364,50 149 14552
Linyit - - - - - 14 2.031,55 14 2032
Tas Komri 7 5.101,69 11 5.680 2 1.000 18 8.567 38 20349
Asfaltit - - - - - - 1 675 1 675
Jeotermal 4 74,35 - - - - 6 116,30 10 191
Cop Gazi 1 4,02 1 3,39 - - 4 33,70 6 a1
Biyogaz 3 5,50 1 0,50 1 2,04 6 9,11 11 17
Biyokutle 1 2 1 2 1 4 3 17,78 6 26
Prit - - - - - - 1 11,50 1 12
TOPLAM 134 7.817 961 86.506 182 6.198 822 36.969 2.099 137.491

TABLO 12: BRUT ENERJI MALIYET YUZDELERI TABLOSU EUAS SANRALLARI VE BAGLI ORTAKLIKLAR (2009 Yilr)

mur | % e | % | kon | % | ks | o | | weran | % [eton | ® fogton
OCAK | 1048 |85.05| 007 |059| 035 [2.85| 008 |061| 050 |405| 001 |007| 083 |878]1232
| | susaT | 1141 |8373] 012 |089] 051 |373] 006 |046| 050 |437| 002 [013] 091 |869|1363
_ MART | 1002 |8232| 012 |096| 053 [436| 004 |037| 060 |495| 001 |007| o085 |697|1217
p‘ NISAN | 809 |7425| 027 |250| 051 |471| 010 |089| 077 |7.04| 001 |009| 1.15 [1053]1089
3 MAYIS | 676 |6450| 051 |484| 077 |7.32| 009 |090| 092 [890| 002 |020| 141 [13441047
HAZIRAN | 7.15 |7060| 015 |179| 074 [9.02| 006 |054| 084 |965| 002 |020] 104 |809] 9.99
TEMMUZ | 687 |76.83| 0.2 [130| 034 |378| 008 |089| 067 [7.47| 001 |0.11| 085 |962| 894
AGUSTOS | 678 |7697| 020 |232| 047 |539| 006 |072| 042 |450| 001 [010| o086 |[971|882
EYLOL | 695 |6870| 0.9 |187| 083 |817| 006 |057| 097 [962| 001 |012| 111 [1095/10.12
= EKM | 766 |7596| 017 |172| 043 |422| 010 |095| 071 |705| 001 |041| 101 [1000]10.08
g KASIM | 7.66 |7075| 022 |205| 085 |7.82| 009 |079| 085 |7.84| 003 [027| 113 |10.48|1082
5 ARALIK
2
S/ |c.TorLam| 828 |7880| 016 |167| 055 |5.14| 007 [067| 059 |642| 001 [013| 099 |97 |1078
‘Y
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Afsin Elbistan A Termik Santralrnin
rehabilitasyonu, Soma B Termik Sant-
ral’nin elektrofiltre iyilestirmesi, Am-
barli Fuel Oil Santralrnin dogal gaz do-
niisiimil ve gii¢ artirimi, Aliaga ile Ha-
mitabad Santral’nin iki adet gaz tiir-
bininin rehabilitasyonu ve dort adet gaz
tirbininin ¢ift yakita dontstirilmesi,
Yenikdy Termik Santralrnin kazan reha-
bilitasyonu, Keban, Atatiirk ve Karakaya
Hidrolektrik Santrallarinin otomasyon
sistemlerinin rehabilitasyonu bu biiyiik
olgekli yatirimlardan bazilaridir. Ayri-
ca Yenikdy ve Yatagan termik santrall-
larinin yillardir sonuglandirilmay: bek-
leyen baca gazi kiikiirt aritma tesisleri
de nihayet tamamlanmistur.

EUAS tarafindan devreye alinmasi
gereken bir diger ¢ok 6nemli proje Af-
sin Elbistan bolgesinde yeni yapilan ter-
mik santrallardur.

Afsin Elbistan komiir havzasindaki
“C” ve “D” komiir sahasindan, termik
santral kurmak ve isletmek iizere bel-
li bir siire ile rodovans kargiligi komiir
tretim hakk: verilmesi isi yillardir 6zel
sektore ihale edilmekte, fakat 6zel sirket-
lerin teklif ettigi asir1 yiiksek fiyatlar ne-
deni ile bir tiirlii sonuglandirilmamakta-
dir. En son 26 Haziran 2008 tarihinde iki
firmadan teklif alinmis ancak yine ayni
gerekge ile bu ihale iptal edilmistir.

750 milyon ton komiir rezervi bulu-
nan her bir sahada, toplam 4-4.5 milyar
dolarlik bir yatirimla, kurulu giicii en az
1200 megavat olacak iki santralin kurul-

. _masi-plantbu sekilde bir tiirlii hayata ge-

cirilememektedir.

Bu projeleri 6nemli kilan bir diger
husus iilkemizin en zengin linyit yatak-
larinin bu havzada olmasidir. Bu rezerv
rﬁgvcut ve yapilacak komiir santrallari-
nin komiir ihtiyaglarini kargilayabilecek
niteliktedir. Ancak linyit kaynaklarimi-

“zm yaklagik yiizde 581lik boliimii 1500

kcal/kg 1s11 degerin altinda olan diisiik
kaliteli linyitlerden olusmaktadir. 300
kcal/kg 1s1l degerin iizerindeki kaliteli
linyitler ise yiizde 8,5 gibi bir orana sa-
hiptir. Farkh kalitede de olsa diinyada bu

- tiir kaynaklar: etkin ve verimli bir sekil-
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de kullanacak yakma teknolojileri var-
ken, bu kadar zengin bir kaynagin il-
kemiz elektrik iretim sistemine dahil
edilmemis olmast EUAS'n eli kolu bag-
lanarak ozel sektorden medet umma-
sinin dogal bir sonucudur.

Ancak su hususu da goz ard1 etme-
mek gerekir: Gerekli yatirnm biitceleri
ayrilmis ve stirekli kesinti ve kisintilar
yapilmamus olsayd: EUAS santrallar1 bu-
glin ok daha verimli bir sekilde ¢alistyor
olacakti. Eger EUAS'n yeni iiretim tesisi
yatirimi yapmasinin oniine birtakim en-
geller c¢ikarilmamis olsaydi, tilkemizin
elektrik tiretim portf6yii cok daha zen-
ginlesmis olacakti. Bu sayede kamunun
bosalttig1 yeri o6zel sektoriin yap-islet
gibi modelleri ve lisansh projeleri ile do-
gal gaz santrallar1 doldurmayacakti. Bu
sayede mevcut hidroelektrik santralla-
rinin sayisi ¢ok daha fazla olacakti. Ko-
miiriimiiz ¢ok daha etkin bir sekilde kul-
lanilacak ve elektrik {iretim maliyetleri
daha diisiik olacakt1.

Halbuki devletin elektrik {iretim ya-
tirim1 yapmasina karsi ¢ikan zihniyet
daha fazla iiretmek i¢in gereken kapasite
artirimy, yenileme, iyilestirme yatirimla-
r1 ve hatta bakim ¢alismalari icin gerekli
odenekleri siirekli olarak kisarak, bazi
tesislerdeki mevcut teknolojilerin eski-
mesine sebep olmustur ve olmaktadir.

Bir diger 6nemli husus EUAS iiretim
portféytindeki dengeli daglhm:dlr. EU-
AS'm 2009 yilinda gerceklestirdigi top-
lam 89 milyar 450 milyon kilovatsaatlik
elektrik {iretiminin yiizde:40.5% linyit,
ylizde 31.7’si hidrolik, yiizde 26.7si'do-
gal gaz, yiizde 1.1’ sv1 yakutlardan. sag—
lanmistir. :

Bu dagilim dikkat qekicié,ir. Qﬁh: \

kii tilkemizin yillardir hedeflenen den—
geli tiretim dagilimini gosterir. En son

hazirlanan elektrikte arz giivenliginin ":-I

tesisi i¢in belirlenen uzun vadeli he-|
deflerde dogal gazin iiretim i¢indeki pa- |

yinin azaltilmasi, yerli su ve komir kay- |

naklariin paymin da arttirilmas: he-
deflenirken Tiirkiye Elektrik Kurumu ve
daha sonra EUAS gelenegi onlarca yil-
da bu hedefe ulagmistir. Ta ki 6zel sek-

tor isin icine katilana
kadar kamu isletmele-

rinin yerli kaynaklar1 sis-

teme dahil etmesi anlayis1 terk edilerek
ozel sektoriin hizli bir sekilde alim ga-
rantisi ile tiretim yapmasi istenince hiz-
la dogal gaz ve ithal komiir santrallar
devreye alinmistir. Bu durumda EU-
AS$1n dengeli dagiliminin iilkenin mev-
cut elektrik kurulu giiciine de yansimasi
engellenmistir.

Cevre Yatirimlari Siiriiyor

Bazi EUAS santrallarinin yillardir
desiilfirasyon ftniteleri gibi yatirimlar
tamamlanmadig i¢in cevreyi kirleterek
caligtiklar1 bir vakadir. Bu kapsamda
ozellestirmeci anlayis “bir 6nce bu sant-
rallar1 satalim da 6zel sektor cevre ya-
tirimlarini yapsin, yoksa zaten mahke-
me kararlarina ragmen Bakanlar Kurulu
kararlar ile ¢alistirilan bu santrallar bir
siire sonra durdurulacak’® gerekgesini
one siirmektedir. Oysa bilhassa termik
santrallarin ¢evre yatirimlariin yapil-
mamasinin miilkiyete sahiplikle degil
cevre bilincine sahip olmamakla iligkisi
vardir. Kald ki istenildigi zaman kamu
eliyle de termik santrallar icin gerekli
cevre yatirimlarinin yapildig asikérdir.
2009 yilindan giincel birkag¢ 6rnek ver-
mek gerekirse 6zellestirilmesi planlanan
Kangal Termik Santralrnin bir ve ikinci
tnitelerinin elektrofiltre ve kiil sevk sis-
temlerinin rehabilitasyonu montajlar
tamamlanmistir. Yine bu kapsamda Ca-
talagzi, Tuncbilek ve Soma B santrallari-
nin elektrofiltre rehabilatasyonu ile ba-
kim, onarim ve iyilestirme yapilarak toz
emisyon degerlerinin minimuma in-
dirilmesi i¢in bu y1l ihale yapilacaktir.

:".Demek ki, ozellestirme Oncesi bu
santrallar i¢in kamu kaynaklarindan ya-
. tirmlar siirdiiriilmektedir.

I" : Sonug olarak buraya kadar ifade edi-
\ len tiim verilerin ve tespltlerm 15181nda
\EUAS santrallar1 2000 yllmdan bugtine

1§ten11d1g1 takdirde iretimi ‘stirekli ola-

rak arttirilabilen, kapasitesi yiikseltilen,

yal"tlr}.-{nlan yapilan, hedeflene k‘éynak
daglhhli kompﬁilsyonu icerisinde, ca-
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Niikleerde Gliney Kore ile
imzalar Atildi

Tiirkiye ile Gliney Kore arasinda Sinop’ta niikleer santral insaasina iliskin isbirligi protokolu imzalandi

Mersin Akkuyuda niikleer santral
insa edilmesi icin Rusya ile goriigmeler
siirerken, Sinopa kurulmasi planlanan
ikinci niikleer santral i¢in Giiney Kore ile
anlagmaya varildi. Tiirkiye-Kore Is Foru-
mu gercevesinde, Giiney Kore Elektrik
Enerjisi Sirketi KEPCO ile Elektrik Ure-
tim A.S. arasinda niikleer enerji alaninda
10 Mart 2010 tarihinde isbirligi protoko-
li imzaland1. KEPCO Sirketi'nin bolgede
yapacag teknik ¢alismalarinin olumlu
sonug¢lanmast durumunda iki tlke ara-
sinda daha 6nce Rusya ile oldugu gibi bir
hitkiimetleraras anlasma yapilacak.

Tiirkiye-Kore Is Forumu kapsaminda
gerceklesen imza toreninde konuyla il-
gili sorular1 yanitlayan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Sinop'ta
santral kurulmasi konusunda bagka iil-
kelerden veya baska firmalardan talep
gelmesi halinde degerlendirilecegini s6y-
ledi. Bunu ¢ok agik sekilde yaptiklarina
dikkati ¢eken Yildiz, finans agisindan,
yapim acisindan daha cazip, daha uy-
gun teklifler gelmesi durumunda, es za-
manl ¢alisilmak kaydiyla o firmalarin
tekliflerinin de degerlendirilebilecegini

. Sinopa niikleer réakt,t?r yapimi ko-

‘ nusunda yapacaklar1 calismalar icin ken-
dilerine 3 ay siire verilen 'KEPCO Sir-
keti, Subat ay1 igerisinde Birlesik Arap
E_mirlikleri’nde acilan 20 milyar dolar
degerinde 4 reaktorden olusacak niikleer

santral ihalesini kazanmugt1.
\

:Eﬁirkiye’de oniimiizdeki donemler-
~de 8-10 bin megavathk bir niikleer gii¢
santralinin olugmas: hedefleniyor. He-
asmak icin Akkuyu ve Sinop i¢in
1anli olarak caligmalara baglanmasi
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Elektrik iiretim tesislerinin 6zelles-

: tirilmeéinq ryé'rie'lili ba§lat11ah stirece is-
siler tepki gosterdi. £

|
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Mugla Yataganda 19 Mart'ta TES-I$

ve Tﬁrk@ﬁgﬁhﬁa@i§§endikas1 tiyesi is-
,@lgﬁmrﬁ santrallarmin 6zellestiril-
_ Kargi diize lp:ligi basin agik-
ng ‘halkin da destegiyle 1500 kisi
katild 'tL selligiyle mitinge doniisen
icadele kararlilig1 dile ge-

“L. de, 1
irildi, hiikiimet uyarildz.

11d1. Eylemde, TES-I$ Yatagan
an1 Fatih Ercelik, T. Maden-
gan Sube Bagkani Siilleyman Gir-
'*x-.agan ESM Temsilcisi Ferruh

1 emekgilere seslendi. Eyleme

' SEKTORden

Ozellestirmeye Tepki Biiyiiyor

Yatagan, Bencik, Boziiyiik, Turgut, Ye-
silbagalar belediyelerinin bagkanlar,
Egitim Sen temsilcileri ve siyasi partiler
de destek verdi. Eylemde konusan Tiirk-
Is Mugla Il Temsilcisi ve T. Maden-Is
Yatagan ve Havalisi Sube Bagkani Sii-
leyman Girgin, “Yataganda ve Milas’ta
emege ve iilkeye sahip ¢ikan toplumun
tiim katmanlariyla dayanigma i¢inde bu
saldirilar1 durduracagiz. Hitkiimetin ag-
mis oldugu savasa kars1 miicadele ate-
sini, Milas ve Yataganda hep birlikte ya-
kacagiz” dedi.

Ote yandan Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan 18 Mart'ta bas-
latilan Gediz, Bogazici, Dicle ve Trak-
ya Elektrik Dagiim A.§. olmak iizere
dort dagitim bolgesinin 6zellestirilme-
sine karsi TURK-IS, TMMOB, KESK ve
Kamu-Sene bagli sendikalar ortak mii-
cadele baslatt1. [zmir ve Manisa illerini

kapsayan Gediz Elektrik Dagitim AS’-
nin dzellestirilmesine karsi, TES-IS 1

ve 2 No'lu Subeler, EMO Izmir Subesi,

ESM ve Tiirk Enerji-Sen 25 Mart’
tak bir basin agiklamasi yapti. Cankaya’-
da bulunan TEDAS binasi 6niinde yapi-

6?— A —

et

- -

lan eylemde konugan EMO Izmir Sub gt

Bagkani Sedat Giilsen, AKP ikti
birlikte sektorde
hizla yayginlastigina di

tasero

t cekerek,
“Gediz EDAS’ta mithendisten is¢i me-
mura kadar ¢alisanlar ¢ok degisik is ya-

salarina gore istihdam edilmektedirler.
Isgiivencesini igermeyecek sekilde per-
sonel alim1 yapiliyor” dedi. Ozellestirme
ile hizmet kalitesinin diisecegine dikkat
ceken Giilsen, “Soylediklerimiz AKTAS
ve CEAS’ta fazlasiyla yasanmustir” dedi.
Eyleme katilan isci, memur ve mithen-
disler Gediz EDA$ sattirmayacaklarini
vurguladilar.




Calisma Hayati Takvimi

1 Aralik 2009

-Sekerde 6zellestirmenin issizlik ge-
tirecegini , pancar ureticilerinin tarim-
dan diglanacagini belirten Seker-Is Sen-
dikasi gazetelere ilan vererek Bagbakana
sesimize kulak verin ¢agrisi yapt1.

6 Aralik 2009

-Sosyal Giivenlik Kurulu SGK Bi-
nasrnda toplandi.. TURK-1S, HAK-IS,
KAMU-SEN, KESK Bagkanlar1 genel
kurulu protesto ederek toplantiya ka-
tilmadi.

-Yiirtirlige giren ilag fiyat karar-
namesine karg: iilke genelinde tiim ec-
zaneler 1 giinliik kepenk kapatarak so-
kaklara dokdildiiler.

-Tiirkiye Kamu-Sen Aragtirma Ge-
listirme Merkezinin hazirladig1 “Gelir
Dagiliminin lyilegtirilmesi Sorunu ve
Politikalar” Raporuna gore Tiirkiyenin
OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi-
nin en bozuk oldugu 3. iilke oldugu or-
taya cikt1.

9 Aralik 2009

-KEY 06demelerine iliskin kanun
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.
Yasaya gore kurum ve kuruluslara bil-
dirim yapabilmeleri icin 1 ay ek siire ve-
rildi. Yaklagik 3 milyon hak sahibine 1.5
milyar TL civarinda 6deme yapilmasi
planland.

10 Aralik 2009

-Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan 2010 yilinda gegerli olacak
asgari licreti belirlemek tizere toplandi.
Sosyal taraflarin asgari ticrete iliskin go-
riis, talep ve beklentilerini kamuoyuyla
paylagsma imké4ni Bakanligin miidahale-
siyle engellenince komisyonda is¢i kesi-
mini temsil eden TURK-IS temsilcileri
uygulamay1 protesto ederek toplantry1

terk etti. TURK-IS 16 Aralik 2009'daki
ikinci toplantiya da katilmadi. 29 Ara-
lik 2009da yapilan 3. toplantida asgari
ticret 2010 yilmn ilk 6 ay1 icin 16 ya-
sin1 doldurmus isgiler icin aylik net 577
lira, ikinci 6 ay igin 598 lira olarak be-
lirlendi. Boylece asgari ticretteki artis 31
lira oldu.

-Uluslararasi Caligma Orgiiti’'niin
(ILO) “Emek Diinyas1 2009” raporuna
gore, Ekim 2008den beri kriz nedeniy-
le 20 milyon kisinin issiz kaldig1 agik-
land1.

11 Aralik 2009

-TURK-IS Genel Bagskani Mustafa
Kumlu, HAK-IS Genel Bagkani Salim
Uslu, DISK Genel Bagkani Siileyman
Celebi, Cumhurbagkan1 Abdullah Giil
tarafindan yeniden goriisiilmek iizere
TBMMne iade edilen “kiralik iscilik”
diizenlemesiyle ilgili ortak bir agiklama
yaptr. Aciklamada “Kamuoyunda ‘ki-
ralik is¢ilik’ ya da ‘is¢i simsarligr’ yasasi
olarak bilinen ve 6zel istihdam biirolar1-
na mesleki anlamda gegici is iligkisi kur-
ma yetkisi veren diizenlemenin yeniden
glindeme getirilmis olmasindan du-
yulan iiziinti ve kaygiya yer verilerek,
bu diizenlemenin asla giindemine alin-
mamast ¢agrisinda bulunuldu. Gelisme-

. CALISMA TAKVIMI | {

lerin ardindan kiralik is¢i diizenlemesi
tasaridan ¢ikarildi.

-25 Kasimda 1 giinliik is birakma ey-
lemine katilan 16 demiryolcunun 7 Ara-
lik 2010 da goérevden uzaklagtirilmasi
TCDD Genel Miidiirliigii 6niinde pro-
testo edildi. 16 Aralik'ta tren seferleri
yapilmadi. Bunun iizerine 30 is¢i daha
aciga alindi. Agiga alina 46 isciden 41’
daha sonra gorevlerine iade edildi.

-Bursa Alpagut Koyii yakinlarinda
bulunan Biikkdy Madencilik Isletmesi-
‘ne ait komiir ocaginda meydana gelen
patlamada 19 is¢i hayatini kaybetti.

15 Aralik 2009

-Isyerlerinin kapatilmasina karar
verilen 12 bine yakin TEKEL is¢cisi AK
Parti Genel Merkezi 6niinde eylem yap-
tr. 4-Cyi kabul etmeye zorlanan TE-
KEL iscileri 6zlitk haklartyla kamu ku-
ruluslarina yerlestirilmeyi talep ettiler.
TURK-iSe baglh Tekgida-Is Sendikast
Genel Bagkan1 Mustafa Tiirkel, eylemle-
rinden sonug alincaya kadar eylem ala-
nint1 terk etmeyeceklerini agikladi.

16 Aralik 2009

-Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagh BIMTAS A.Sdeki sozlesmeli it-
faiyeciler Istanbulda eylem yapti. Soz-
lesmesi bitecek olan 930 itfaiyeciye des-
tek veren TURK-ISe bagh sendikalarin
temsilcileri de eyleme katild1.

24 Aralik 2009

- TURK-1S Bagkanlar Kurulu ¢alis-
ma yagamindaki acil ve giincel konulari
goriigmek tiizere toplandi. Toplanti so-
nucunda TEKEL is¢ilerinin miicadelesi
basta olmak iizere is¢i sinifinin temel
sorunlarinin giderilmesi amaciyla sii-
rekli eylem karar1 alindi. TURK-IS, 25
Aralik 2009 Cuma giiniinii “TEKEL is-
gileri ile dayanigmak i¢in “eylem giinii”

TES-i$ DERGISI, NISAN 2010
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lan  etti. TURK-iSe
baglh sendikalara bag-

I1 dye isciler, 25 Aralik 2009
Cuma giinii bir saat geg is bas1 yaparak
¢aligmama hakkini kullandi.

25 Aralik 2009

-Yeni yilla birlikte gecerli olmak tize-
re konutlarda kullanilan elektrigin ki-
lovat saatinde (KWH) yiizde 1,32 ora-
ninda artis olurken, sanayi elektriginin
fiyat1 ise yiizde 1,23 oraninda artirildi.

30 Aralik 2009

-TURK-IS Bagkanlar Kurulu, olaga-
nistii toplanarak ¢aligma hayatinin giin-
demindeki acil sorunlar: degerlendirdi.
Bagkanlar Kurulu, 2009 yilin1 ¢aliganlar
acisindan ‘tiim zamanlarin en koti yilr
olarak tanimladi.

4 Ocak 2010

-Bosta olan 38 bin 192 engelli kad-
rosunun 2010 yilinda peyder pey doldu-
rulmasina olanak taniyan ve kamudaki
engelli istihdaminin kadro smirlamasi
disinda tutulmasini saglayan 1 Ocak
2010 itibariyle yiiriilige giren diizenle-
menin Bakanlar Kurulu Toplantisrnda
goriisiilmesine karar verildi.

6 Ocak 2010

-Tekgida-Is Sendikasr’nin karar1 dog-
rultusunda, TEKEL iscilerinin 24’tincii
gliniine giren eyleminin gelecegini be-
lirlemek amaciyla yapilan ‘referandu-
mun’ sonucundan eyleme devam karari
¢ikt1. Buna gore, kullanilan 8 bin 180 ge-
gerli oydan 8 bin 150%si ‘eyleme devamy’
yoniinde oldu. Referandum kapsaminda
21 ilde 43 TEKEL is yerinde yaklasik 11
bin is¢inin oy kullandigi tahmin edi-
liyor.

7 Ocak 2010

-Hiikiimet, 2009 yilinda uygulanan
Kisa Caligma Odenegi'nin siiresini 2010
yili boyunca uzatacaklarini, yeni istih-
dam saglayan isverenlerin sosyal giiven-
lik prim paylarinin 2010 yii boyunca
Hazine tarafindan karsilanacagini acik-
lad1.

i | CALISMA TAKVIMI .

8 Ocak 2010
-TEKEL iscilerinin baslattig1 “Calis-
mama Hakkini Kullanma Eylemi” kap-
saminda TURK-ISe iiye sendikalarin
orgiitlit oldugu isyerlerinde ¢alisanlar
ise 2 saat gec gelerek is birakma eylemi
gerceklestirdi.

9 Ocak 2010

-TES-I$ Aydin Sube Genel Kuru-
lu yapildi. Sube Bagkanligrna yeniden
Mustafa Aydin secildi.

14 Ocak 2010

-Tuirk Tabibler Birligi tam giin yasa
tasarisini protesto etmek icin diger sag-
lik o6rgiitlerinin de katkilariyla Ankara-
da yiirtiylis gerceklestirdi. Saglikeilarin
eylemine TEKEL iscileri de destek ver-
di.

17 Ocak 2010

-TURK-I$ tarafindan diizenlenen
“Ekmek, Barig, Ozgiirliik Igin Demok-
rasi ve Haklar” mitingine on birlerce
emekgi katildi. KESK, TMMOB, DISK
ve TTB’nin yanu sira bazi siyasi partiler
ve sivil toplum orgiitleri de mitinge ka-
tild1. Miting alan1 “Zafer Direnen Emek-
¢inin Olacak” sloganlariyla ¢inladi.

19 Ocak 2010

-TEKEL isgileri 36 giindiir stirdiir-
diikleri miicadelelerini ti¢ giinliik a¢lik
grevine baslayarak devam ettirmeye ka-
rar verdi.

-Kamuoyunda “kolelik yasasi” ola-
rak adlandirilan 6zel istihdam biirolar:
ile ilgili yasa yeniden Meclise gonde-
rildi. Sendikalar kanun tasarisi ile ilgili
goris aligverisinde bulunmak tizere Ca-
lisma ve Soyal Giivenlik Bakani Omer
Dinger ile bir araya geldi. Omer Dinger
s6z konusu tasarinin icinde “gecici isci
calistirmay1 diizenleyen maddenin sen-
dikalarla gortsilduginig, diizenleme-
nin tekrar ele alinmasi gerektigine karar
verdiklerini ve tasarinin komisyondan
¢ikarilmasini teklif ettigini belirtti.

26 Ocak 2010

-TEKEL is¢ilerinin durumuyla ilgili
olarak Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
TURK-IS Genel Bagkan1 Mustafa Kum-
lu bagkanligindaki heyeti kabul etti.
TURK-IS Genel Bagkan1 Kumlu, goriis-
meden sonra yaptig1 agiklamada Bagba-
kan Erdogan’n ilgili bakanlara iscilerin
sorununun ¢oziillmesi icin ¢aligma ta-
limati1 verdigini s6yledi. 4-C kapsamina
alinmak istenen is¢ilere kidem tazmina-
t1 ve izin hakki taninmadigini Bagbakan,
Kumludan 6grendi.

27 Ocak 2010

-Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
hakkinda kanun ile bazi konunlarda de-
gisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi
yasalast1. Yasaya gore ilk defa ise alinan
ve ¢aligtirilanlar i¢in sigorta primlerinin
isverene ait tutarmin Igsizlik Sigortast
Fonundan kargilanmasina 2010 yilinda
da devam edilecek.

29 Ocak 2010

-Is¢i ve Bagkur emeklilerinin ma-
aglarina iyilestirme getiren yasa TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi. Yasaya
gore en diigiik emekli ayligi ilk 6 ay icin
%20.4 , en yliksek emekli aylig1 %4.64
oraninda artirild.

30 0cak 2010

-Universite ve saghk personelinin
tam giin ¢alismasini 6ngoren yasa onay-
land1.

-TES-I$ Elazig Sube Genel Kurulu
gerceklesti. Sube Bagkanligrna yeniden
Celal Sener secildi.

310cak 2010
-TES-I$ Kayseri Sube Genel Kurulu
gerceklestirildi. Sube Bagkanligrna ye-
niden Rufat Pakkan secildi.

2 Subat 2010

-TURK-I$ Bagkani Kumlu Maliye
Bakan: Mehmet Simgsek ve Calisma Ba-
kan1 Omer Dinger ile bir araya geldi.
Hiikiimetin kidem tazminati ve 22 giin-
lik izin hakk: konularinda 4-C de yap-



tig1 iyilestirmeler TURK-I$ tarafindan
kabul edilmedi.

4 Subat 2010

-Isciler ve kamu calisanlar1 4-C sta-
tiistine itiraz eden TEKEL iscileri igin
“¢alismama hakkini” kullandi.Eyleme
buyik bir katilim saglanirlen, Kum-
lu yaptig1 konugmada isgilerin hak kay-
bina ugramadan kamu kurum ve ku-
ruluglarinda gorevlendirilmesi talebini
yineledi.

11 Subat 2010

- TES-I$ Istanbul 2 Nolu Sube ile
ISKI Genel Miidiirliigiiniin ortaklasa
diizenledigi 14 Aralik'ta baglayan egitim
seminerleri sona erdi. Biiytik ilgi goren
seminerlerde 5400 iiye egitildi.

-Yatagan Termik Santrali ozellesti-
rilmesi ¢aligmasinin ilk basamagini yii-
ritmek i¢in Yatagana gelen ozellestirme
sirketi yetkililerine kars1 6zellestirmeye
kars1 olan igciler tarafindan eylem ya-
pild1.

-Anayasa Mahkemesinin ¢alisan-
larin  %15ten baslaylp %35e varan
oranlarda vergi 6demesini saglayan ve
2006da ¢ikarilan yasanin 40 bin TL-
nin Gstil i¢cin %35 olan diizenlemesi ip-
tal edildi.

13 Subat 2010

-TES-IS Sendikas1 Afsin Sube Genel
Kurulu gergeklestirildi. Sube Baskan-
ligrna yeniden Sittik Sert segildi.

17 Subat 2010

-4-C'yi diizenleyen Bakanlar Kurulu
kararindaki bazi hiikiimlerin iptali i¢in
Danigtayda iki ayr1 dava agildi. TEKEL
iscileri, 6zellestirilen isletmelerden ¢ika-
rilan igcilerin 4-C’yi tercih etmeleri icin
taninan bir aylik siirenin iptalini istedi.

18 Subat 2010

-TEDASa bagh sirketleri bulu-
nan Camlibel, Uludag, Firat, Van Goéli
Elektrik Dagitim Bolgeleri i¢in yapilan
ihale sonuglandi. 4 dagitim bolgesi i¢in
toplam 1.5 milyar § teklif edildi.

20 Subat 2010

-TEKEL Iggileriyle Dayanigma Giinii
nedeniyle Tiirkiye'nin dort bir yanindan
Ankara’ya gelen, TURK-IS, DISK, KESK
ve Kamu-Sene bagli isciler, memurlar ve
onlara destek i¢in gelen gruplar, 24 saat
stirecek oturma eylemini baglatti. Kon-
federasyon bagkanlar1 yaptig1 konusma-
da, Hiikiimetin sorunu bir an énce ¢6z-
mesini istedi.

-TES-IS Sendikasi Cayirhan Sube
Genel Kurulu gergeklesti. Sube Baskan-
ligrna yeniden Sinan Tiirkel segildi.

21 Subat 2010

-TES-1S Sendikasi Adapazari Sube
Genel Kurulu gergeklestirildi. Sube Bag-
kanligrna yeniden Sedat Cokol se¢ildi.

23 Subat 2010

-Balikesir'in  Dursunbey Ilgesi'ne
bagli Odakdy yakinlarindaki Sentas sir-
ketine ait komiir madeninde meydana
gelen grizu patlamasinda 13 is¢i hayati-
ni1 kaybetti, 18 is¢i yaralandi.

- TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Tiirkel istifa etti.

25 Subat 2010

-TURK-IS, DISK, Tiirkiye Kamu-
Sen ve KESK’in ortak karariyla TEKEL
eylemine destek amaciyla tiim il ve ilce
merkezlerinde megaleli yirtytsler ve
kitlesel basin acgiklamalar1 yapildi. 27
Subat 2010 Cumartesi giinii ise yine su-
belerde olugturulan kortej ile TURK-1$
Genel Merkezine gelindi ve TEKEL is-
gileri ile iki saatlik oturma eylemi ger-
ceklestirildi.Ayrica TURK-IS, DISK,
Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK’in TEKEL
iscileri i¢in uluslararas: sendikal orgiit-
lere yaptig1 ¢agriya ITUC ve ETUCdan
destek geldi.

27 Subat 2009
-TURK-IS, Subat ayinda dort kisilik
bir ailenin aglik sinirin1 843 TL, olarak
acikladi. yoksulluk sinirimi 2 bin 746 TL
olarak hesapladi. Agiklamaya gore, An-
karada yasayan dort kisilik bir ailenin
“gida i¢in” yapmasi gereken asgari har-
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cama tutar1 bir énceki
aya gore yiizde 3,84 ora-
ninda artarken yilin ilk iki ay1

itibariyla artis orani yiizde 6,06 olarak
gerceklesti.

1 Mart 2010

-Danistay 12. Dairesi, 4 Subat 2010
tarihli Bakanlar Kurulu Kararr’nin, TE-
KEL iscilerinin de aralarinda bulundu-
gu gecici personelin 4/Clye gegis icin
30 giinlik siire iginde ilgili kurumlara
basvurmasini éngoéren hitkmiiniin yii-
ritmesini durdurdu. Daire kararinin
gerekgesinde, temel hak ve ¢alisma ha-
yatina iliskin bir konuda Bakanlar Ku-
rulunun bagka bir kararina atifla siire
zorunlulugunun getirilmesinin hukuka
aykir: oldugu belirtildi.

-Yaklagik bir yildir iiretime ara veren
Avrupanin en biiytik iplik fabrikas: Ta-
ris Iplik ve Dokuma Fabrikasi kapatild.
1 Mart sabahi isbas1 yapmak icin fab-
rikaya gelen isgiler giris kapisindaki lis-
telerden isten ¢ikarildigini 6grendi.

2Mart 2010

-Danistay’'n aldig1 kararin ardin-
dan Tekgida-Is Sendikasrnin agiklamast
dogrultusunda TEKEL iscileri, TURK-
IS Genel Merkezi gevresindeki malze-
meleri toplayarak, ¢adirlarini soktiiler.

- Subat enflasyonu 14 ay sonra ye-
niden cift haneye ¢ikt1.

-SGK tarafindan ii¢ kez ertelenen
MEDULA Regete Provizyon Sistemi
devreye alindiHazir olmayan sistemin
yuriirlige konulmasinin ardindan ec-
zanelerde biiyiik aksakliklar yasandi.

3 Mart 2010

-Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2009da
igsizlik oranmin yilizde 14 oldugunu
acikladi. Kriz nedeniyle zor gecen 2009
yilinda igsizlik oraninda ytizde 3’lik ar-
tis yasandu.

4 Mart 2010

-TURK-IS Genel Bagkani Kum-
lu, gelinen noktada kazananin TEKEL
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. iscileri oldugunu, bu
miicadeleden  herkesin

almas1 gereken dersler oldu-
gunu belirttti.

5Mart 2010

-TEKEL is¢ilerinden 4-C’yi kabul
eden ve heniiz bir ise yerlestirilmeyen
isciler Danigtay kararini gerekge gos-
tererek dilekgelerinin isleme konulma-
masini istedi.

8 Mart 2010

-Diinya Emekgi Kadinlar Giinii kut-
land1.

9 Mart 2010

-Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Saglik Sigorta Kanununda degisiklik
i¢cin kanun teklifi verildi. Kanun aylik
baglama katsayililarinda artis1 6ngorii-
yor.

10 Mart 2010

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligrnin 42 is kolonda kadmlarin “ay
hali” izinlerini kaldirmasina tepki gos-
teren DISK Bagkani Danistaya’a bagvu-
racaklarini soyledi.

12 Mart 2010

-OECD Tiirkiye i¢in ekonomik to-
parlanmayi hizlandiracak acil ekonomik
onlemler arasinda kidem tazminatinin
kaldirilmasini istedi.

-DISK Asgari iicretin tespitinde ge-
¢im sartlarinin géz 6ntinde bulundurul-
madig1 gerekgesiyle asgari ticret mikta-
rin1 yeniden belirlenmesi istemiyle Da-
nistay’a dava agtr.

13 Mart 2010
-TES-IS Sendikasi Van Sube Olagan

Genel Kurulu gergeklestirildi. Sube Bas-
kanligrna yeniden Naif Balandi segildi.

15 Mart 2010

-Bazi belediyelerin birlestirilme-
si veya kapatilmasi ile istihdam fazlas:
olarak degerlendirilen 15 bin 600 is¢iyi
kamu kamu kurumlarina yerlestirmek

i | CALISMA TAKVIMI .

i¢in ¢aligma baglatan hikiimet s6z ko-
nusu personelin 4-C kapsaminda de-
gerendirilecegini soyledi.

ISKI 16 yildir calistirdig1 taseron fir-
malar1 sozlesmesini yeneilemedigi icin
1000% yakin isci igsiz kaldu.

18 Mart 2010

-Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Omer Dinger Danistay tarafindan yiirii-
tiilmesi durdurulan TEKEL iscilerinin
4-C’ye gecmesi icin 1 aylik siire taniyan
kararname yerine yeni bir kararname
cikarip son kez bir ay daha siire gvere-
ceklerini soyledi.

20 Mart 2010

-IMED’in emekliler arasindaki maas
farkinin giderilmesi i¢in ag¢tig1 dava so-
nucunda uygulanan kanunun esitlik il-
kesine aykir1 oldugunun anlagilmas:
tizerine dosyanin Anayasa Mahkemesin
egonderilmesine kara verildi. Anayasa
Mahkemesi lehte karar verirse hem ma-
aslar ylikselecek hemde fark alinacak.

22 Mart 2010

-TURK-IS Bolge ve il Bagkanlar1 Se-
mineri Abantta yapildi. TURK-I$ Ge-
nel Bagkani Mustafa Kumlu, binlerce
insanin magdur olmasina yol agan gii-
vencesiz istihdam uygulamalarinin bir
an 6nce Tiirkiye'nin giindeminden ¢ik-
masi gerektigini belirterek “Aksi takdir-
de eylemler devam edecektir” dedi.

-Avrupa Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonunun (ETUC) “Sivil Toplum
Diyalogu: Ortak Caligma Kiltiirii Va-
sitasiyla Tirkiye ve Avrupa Birliginden
Iscileri Biraraya Getirmek” Projesi ka-
panis konferansinda TURK-IS Genel
Bagkani Mustafa Kumlu, son yillarda
Avrupada sosyal haklar1 torpiileme gi-
risimlerinin arttigini ve Tirkiye'nin Av-
rupa Birligime adaylik siirecinde politik
konularin sosyal haklarin 6niine geg-
tigini belirtti.

24 Mart 2010

Danistay 4-C kapsmainda ¢aligan
personelin sosyal giivenlige iliskin hak-

larin verilmedigi ve bu kadroya iliskin
tim yetkinin Bakanlar Kuruluna bi-
rakilmasinin hukuka aykir1 oldugu ge-
rekgesiyle Anayasa Mahkemesine bas-
vurdu.

25 Mart 2010

TURK-I$ Genel Baskani Kumlu sen-
dikal alanda yapilmasi planlanan yeni
diizenlemelerde , toplu is s6zlesmesi ya-
pabilmek icin oranin is yerinde ¢alisan-
larin yaridan 1 fazlasinin sendika tiyesi
olmasi sartinin esnetilmesini istedikle-
rini soyledi.

26 Mart 2010

TURK-I$ Mart ay1 Aglik ve Yoksul-
luk Sinir1 Arastirmasina gore Mart'ta
aclik sinirmin 845 TLye yoksulluk si-
nirinin ise 2.753 TLye yiikseldigi agik-
land1.

30 Mart 2010

SGK, Bag-Kur’lu sigortalilarin borg-
larini 36 aya kadar tecil ve taksitlendiril-
mesine imkan saglanmasi yoniinde bir
galisma yaptigini bildirdi.

29 Mart 2010

-Sendikali olduklar: igin isten atilan
224 gindiir direnen Esenyurt Beledi-
ye iscileri, TEKEL, Marmaray, Sinte ve
ISKI igcileri demokratik kitle érgiitleri
ve siyasi partilerin destegi ile bir miting
gerceklestirdi.

-TURK-IS ve TISK Anayasa degisik-
lik paketi i¢in rapor halinde 6neri sun-
du. TURK-I$ anayasada yapilacak de-
gisiklerle devletin sosyal o6devlerinin
yerine getirmemesini, hak grevine yer
verilmesini, kamudaki ig¢i memur ay-
riminin net yapilmasini ve sendikacila-
rin siyaset yasaginin kaldirilmasini ta-
lep etti.

1 Nisan 2010

TEKEL iscileri 1 aylik aranin ardin-
dan eylemlerine devam etmek i¢in An-
karaya glediler. TURK-IS Binast énii-
ne ylriimek isteyen isciler cevik kuvvet
ekiplerince uzaklastirild.



TES-IS YONETIM KURULU

Mustafa Kumlu

Genel Baskan
Ferudun Yiikselir Mustafa $ahin Hasan Tahsin Zengin
Genel Bagskan Yardimcisi Genel Sekreter Genel Mali Sekreter
Ismail Bingél Esat Durmus Bayram Eren
Genel Arastirma ve Mevz. Sekreteri Genel Teskilatlandirma Sekreteri Genel Egitim Sekreteri

TES-iS GENEL MERKEZ]: Senyuva Mah. Merig Sk. No: 23, 06510 Bestepeler - Ankara Tel: (312) 212 65 10 (20 hat) Faks: 212 65 52 - 212 65 42

0107 NVSIN | ISID¥Ad SI-SA.L

TES-IS SUBELERI

ADANA SUBE (Bagkani): Mustafa OGUT = iISTANBUL 1 NO’LU SUBE (Baskani): Ersin AKMA
Resatbey Cad. 62024 Sok. Bindebir Is Mrk. No:2 Kat: 2 Seyhan - Adana  Sivritas Sok. Elbir Ishani No:18/3 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.322. 458 00 63 Faks : 458 00 64  Tel: 0.212. 217 43 97-98 Faks: 217 40 00

ADAPAZARI $UBE (Baskani): Sedat COKOL = ISTANBUL 2 NO’LU $UBE (Baskani): Muhammed SAMASTI
Semerciler Mah. Yenibosna Cad. No:58 ADAPAZARI  Biiyiikdere Cad. No:56/2 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.264. 282 33 40 Faks: 282 33 41 Tel: 0.212. 275 72 30-31 Faks: 266 17 42

AFSIN SUBE (Bagkani): Sittik SERT = ISTANBUL 3 NO’LU SUBE (Baskam): Hiiseyin OZiL
Afsin Bey Caddesi No:41 Afsin-KAHRAMANMARAS = Mithatpasa Cad. No:5 Kat:4 Daire:30 Umraniye-ISTANBUL
Tel: 0.344. 511 42 68 Faks : 5112051 Tel: 0.216. 412 65 42 Faks: 412 45 50

ANKARA 1 NO’LU SUBE (Bagkan1): Dural KARAKOG = iZMiR 1 NO’LU SUBE (Baskam1): Seydi ONDER
Siileyman Sirr1 Sok. No:2/11 Yenisehir-ANKARA 1401 Sokak Bastiyalt Apt. 24/A Kahramanlar-IZMIR
Tel: 0.312. 435 36 55 Faks: 4352940 Tel: 0.232. 421 70 89 Faks: 422 39 23

ANKARA 2 NO’LU SUBE (Bagkani): Recep DURSUN iZMIR 2 NO’LU SUBE (Bagkan1): Hiiseyin INAL
Karanfil Sokak No:34/ 7 Bakanliklar-ANKARA 1356 Sokak Gékdemir Apt. No:1/3-4 Alsancak-IZMIR
Tel: 0.312. 419 11 41-42 Faks: 419 26 86 Tel: 0.232. 421 45 79 Faks: 421 07 62

ANTALYA SUBE (Baskam): Hac1 Mevliit UNAL =~ KAHRAMANMARAS SUBE (Baskani): Omer Liitfi ERGIN
Fabrikalar Mah. Hasan Tahsin Cad. 3002 Sok. No: I ANTALYA  Isa Divanli Mah. Seyh Adil Cad. No: 41 Mert - Han Kat: 2/ 9
Tel: 0.242. 334 34 00 Faks: 344 78 68 KAHRAMANMARAS Tel: 0.344. 221 36 94 Faks: 221 36 95

AYDIN SUBE (Bagkan1): Mustafa AYDIN KAYSERI SUBE (Bagkani): Rifat PAKKAN
Efeler Mah. Atatiirk Bulvari Eyliil Sokak Piramit Sitesi No:2 Kat:1 AYDIN  Sahabiye Mah. Kanal Cad. No:6/2 KAYSERI
Tel: 0.256. 225 89 54-213 62 02 Faks: 225 88 17 Tel: 0.352. 231 21 40 Faks: 222 72 67

BALIKESIR $UBE (Bagkani): Necdet OZBAY = KONYA $UBE (Baskani): Mehmet SOLAK
Gozem Sokak No:4 Kat:4 BALIKESIR ~ Alaaddin Cad. Zafer Cay Bahgesi Arkast No:19/2 KONYA
Tel: 0.266. 241 36 01 Faks: 241 67 61 Tel: 0.332. 351 20 18 Faks: 350 66 62

BURSA SUBE (Bagkani): Necati ICOZ = KUTAHYA SUBE (Baskan1): Esref ERDEN
Cakirhamam Temiz Cad. Siitmen Ishan1 Kat:2 No:14 BURSA ~ Ethem Erding Cad. Ali Kalfa Gargis1 Kat:1 KUTAHYA
Tel: 0.224. 225 58 71-221 40 02 Faks: 221 03 41 Tel: 0.274. 224 56 22 Faks: 224 56 23

CAYIRHAN SUBE (Bagkani): Sinan TURKEL = SAMSUN SUBE (Baskan): Nakif YILMAZ
Gazi Mah. Isciler Sok. Nazmi Bryikli Pasaji Ustii Gayirhan-ANKARA  Sevketiye Cad. Ergallar Ishan1 No:1 Kat:2 SAMSUN
Tel: 0.312. 796 15 40 Faks: 796 03 02 Tel: 0.362. 231 38 00-01 Faks: 233 28 48

DIYARBAKIR 1 NO'LU SUBE (Baskani): Al ONCU  SIVAS SUBE (Baskani): Tevfik GUVERI
Istasyon Cad. Oryil 20 Apt.Kat:2 No:3 DIYARBAKIR  Hiikiimet Meydani Meydan Ticaret Mrk. No:303/4 SIVAS
Tel: 0.412. 229 39 94 Faks: 228 48 23 Tel: 0.346. 221 18 60 Faks: 221 39 16

DIYARBAKIR 2 NO’LU SUBE (Baskam): Siikriit KACMAZ = SOMA $UBE (Bagkani): C. Tayyar GUZEL
Ofis Istasyon Cad. Kupik Apt. No:1 DIYARBAKIR = Gazi Osman Pasa Cad. No:1 Soma - MANISA
Tel: 0.412. 223 63 06 Faks: 224 8320  Tel: 0.236. 613 53 62-613 23 36 Faks: 613 10 33

EDIRNE $UBE (Baskani1): Adnan BAYRAKTAR = $ANLIURFA $UBE (Baskani): Ramazan DUZME
Talat Paga Cad. Ozding Pasaji Kat:1 EDIRNE  Esentepe Mah. Temiz. Sok. TES-I$ Ap. SANLIURFA
Tel: 0.284. 225 24 56 Faks: 212 53 33 Tel: 0.414. 313 79 03 Faks: 313 21 85

ELAZIG SUBE (Baskani): Celal SENER TRABZON SUBE (Baskani): Cengizhan GUNDOGDU
Bosna Hersek Bulvari No: 17/C ELAZIG  Iskender Paga Mah. Siimer Sok. Thsan Bey Kiiltiir Mrk. Ark.
Tel: 0.424. 233 92 25 Faks: 236 07 62 PK.17 TRABZON Tel: 0.462. 326 49 64 Faks: 323 30 19

ERZURUM SUBE (Bagkani): Muharrem DEMIRCAN VAN SUBE (Bagkani): Naif BALANDI
Ismet Paga Cad. No:4/2 ERZURUM Bahgivan Mah. Ziibeyde Hanim Cad. Odalar Is Mrk. No:5 K: 2 VAN
Tel: 0.442. 234 76 75 Faks: 2335352 Tel: 0.432. 216 19 99 Faks: 216 18 74

ESKISEHIR $UBE (Baskani): Unal DAR = YATAGAN SUBE (Baskan1): Fatih ERCELIK
Ulus Cad. Bili Sokak No:12 ESKISEHIR = Yeni Mah. Inénii Bulvari Unal Tokséz Cad. No:22/B Yatagan - MUGLA
Tel: 0.222. 233 27 86 Faks: 234 41 56 Tel: 0.252. 572 69 66 Faks: 572 25 03

ISPARTA SUBE (Baskan1): Mustafa KAYA ZONGULDAK SUBE (Bagkan1): Ahmet HASANEFENDIOGLU
Mimar Sinan Cad. Hal Saray1 C Blok Kat:2 ISPARTA Terakki Mah. Dereigi Sk. Aydin Ishani No:2 Kat:2 ZONGULDAK
Tel: 0.246. 218 36 13 Faks: 218 29 01 Tel: 0.372. 253 01 95 Faks: 253 10 89
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